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Prélogo

La informacidon geoespacial, como recurso nacional, es vital para alcanzar el progreso social,
econdmico y ambiental. A pesar de lo que se menciond anteriormente, el garantizar apoyo
financiero para los programas e iniciativas geoespaciales es, a menudo, un desafio. En 2018, El
Marco Integrado de Informacidén Geoespacial de las Naciones Unidas (MIIG-UN, en lo sucesivo con
las siglas en inglés UN-IGIF) fue adoptado por las Naciones Unidas con el fin de proporcionar una
orientacidnintegral alos Estados Miembros sobre el desarrolloy fortalecimiento de la gestién de la
informacidn geoespacial y lainfraestructurarelacionada, con el propdésito de impulsar el desarrollo
sostenible. Numerosos Estados Miembros utilizaron el UN-IGIF para obtener beneficios sustanciales
y resultados positivos. Para otros, garantizar el financiamiento de estainiciativa sigue presentandose
como un obstaculo.

Al reconocer los retos presentes en la obtencion de apoyo financiero para las iniciativas
geoespaciales, las Naciones Unidas crearon un Grupo de Alto Nivel conformado por especialistas
geoespaciales que tienen como objetivo proporcionar liderazgo y orientacidn estratégica. Como
Copresidentes de este Grupo de Alto Nivel, nos hemos comprometido a ayudar a los Estados
Miembros en su labor de abogar por la adquisicién de recursos. Como ejecutivos geoespaciales,
estamos familiarizados con ladefensadel financiamiento dentro de nuestros respectivos gobiernos:
Estados Unidosy Camerun. Somos conscientes de que, si bien las iniciativas geoespaciales como el
UN-IGIF ofrecen beneficios claros, conseguir apoyo financiero en medio de las prioridades
contrapuestas y laincertidumbre econdmica, puede ser un reto.

Para ayudar a los Estados Miembros a superar estos retos, el Grupo de Alto Nivel formd un Grupo de
Trabajo para el Financiamiento Sostenible. Dicho grupo estd compuesto por expertos de los Estados
Miembros en el sector geoespacial y en finanzas, provenientes del mundo académico y el sector
privado. Tras una investigacion exhaustiva y consultas dirigidas con los Estados Miembros, las
instituciones financieras y los donantes, el grupo creé esta Guia de Financiera Sostenible. La guia
ofrece asesorias practicas sobre la identificacidon de las posibles fuentes de financiamiento, la
estimacion del presupuesto y la realizacidon de andlisis de costos y beneficios. También comparte
recursos y experiencias de otros Estados miembros.

Le animamos a usted ya las partes interesadas a que examinen con sumo cuidado la informaciény
los recursos presentados en esta guia. Esperamos que la guia le proporcione la informacién
necesaria para desarrollar un plan de financiamiento sostenible que, no sea solo para el UN-IGIF,
sino que se adapte de la mejor manera a las necesidades y circunstancias financieras de su pais.
Saludos cordiales,

Deirdre Dalpiaz Bishop Fernand Guy Isseri
Oficina del Censode Estados Unidos, Jefe de la Divisionde Director Adjunto, Instituto Nacional de Cartografia de Camerun,

Geografia, Copresidenta, Grupo de Alto Nivel de UN- IGIF Copresidente, Grupo de Alto Nivel del UN-I1GIF

Julio 2024
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Mensaje de los codirectores del Grupo de
trabajo sobre financiamiento sostenible de
UN-IGIF

El Grupo de trabajo sobre financiamiento sostenible se complace en presentar esta Guia Financiera
como contribucién para ayudar a los Estados Miembros a conseguir una financiamiento sostenible
para el UN-IGIF.

El UN-IGIF es un marco que ayudar a coordinar, desarrollar, fortalecery modernizarlos enfoques de
las estrategias parala gestion de lainformacién geoespacial y los planos de accién a nivel nacional. El
UN-IGIF apoya a la consolidacion de las infraestructuras nacionales de datos espaciales, la aplicacion
deluso eficiente, eficazy al intercambio de informacidn geoespacial para el disefio de politicas, toma
de decisiones e innovacién . El marco facilita la integracion de la informacion geoespacial en todos
los sectores para promover las prioridades de desarrollo nacionales y mundiales.

La Guia Financiera pretendesentarlas bases para que los Estados Miembros formulen las acciones e
inversiones necesarias; identifiquen fuentes de financiamiento interno y externo, de tal forma que
se pongan en contacto con economistas y ministerios de finanzas (o equivalentes), instituciones
financierasy posibles donantes. Los capitulos sobre métodos econdmicos servirdn como material de
referencia sobre términos, técnicas y metodologias econdmicas.

En el transcurso de nuestro trabajo, durante los Ultimos dieciocho meses, tres cosas han resultado
evidentes. La primera es la necesidad que tienen muchos Estados Miembros de avanzar en los
planos, politicas e inversiones para hacer realidad los objetivos del UN-GIF. La segunda es que los
Estados Miembros obtendran beneficios significativos al hacerlo. La tercera es la importancia de
poder justificar econdmicamente la inversion ante los responsables politicos y los financieros.

Los miembros del Grupo de Trabajo consideran que esta Guia Financiera debe ser un documento
vivo y, por ende, debe actualizarse de vez en cuando, a medida que se acumule experiencia en su
aplicacién.

Nos gustaria dar las gracias a los miembros del Grupo de trabajo por sus contribuciones, incluidos los
Estados Miembros de cada una de las Regiones de UN-GGIM y sus respectivos Ministerios de
Finanzas, Instituciones Financieras y Agencias Donantes por sus valiosas aportaciones.

Queremos agradecer a los miembros del Grupo de Trabajo su contribucién a esta labor. También
agradecemos a Maroale Chauke y Simone Lloyd su trabajo previo como codirectores del Grupo de
Trabajo.

Por altimo, agradecemos a H. el Dr. Ing. Mohammed Yahya Alsayel, Presidente, Autoridad
Geoespacial para Estudios e Informacién geoespacial (GEOSA) & presidente de UN-GGIM Estados
arabes, Reino de Arabia Saudita para proporcionar financiamiento y apoyo en especie para la
preparacién de este informe.

Mohammad Almabrook Odette Semiao

DirectorEjecutivo de Cooperacion Internacionaly Alianzas Gerente General

Autoridad General de Encuestas e Informacion Geoes pacial (GEOSA) Agencia Nacional de

Reino de Arabia Saudita Desarrollo Geo-Espacial RepUblica de Mozambique
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1 Introduccion

El Comité de Expertos de las Naciones Unidas sobre Gestién Global de la Informacién Geoespacial
(UN-GGIM) en su octava sesion en agosto de 2018, adoptdé la Guia de Implementacion del Marco
Integrado de Informacidon Geoespacial de las Naciones Unidas (UN-IGIF) como un medio cuyo
objetivo esfortalecerlos acuerdos nacionales paralagestion de lainformacion geoespacial dentro y
entre los Estados Miembros a nivel institucional. Ademas de apoyar la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente en los paises en vias de desarrollo . El Comité de
Expertos del UN-GGIM formd un Grupo de Alto Nivel (HLG por sus siglas en inglés) dentro de UN-
IGIF, encargado de proporcionar el liderazgo estratégico, la promocién, la coordinacién, la
planificacion y la supervision para avanzar con éxito en la aplicacion de UN-IGIF a nivel mundial. El
HLG identificd cuatro objetivos estratégicos para su plan de trabajo para el periodo 2022-2025, cada

uno apoyado por un Grupo de Trabajo.

Esta Guia Financiera sostenible ha sido elaborada por el Grupo de trabajo sobre financiamiento
sostenible. Se centra en la movilizacién de fondos sostenibles para hacer avanzar el UN-IGIF. Las

tareas se describen en el siguiente cuadro.

Tabla 1 Objetivo 4 y sus tareas

Objetivo 4 — Movilizar la financiamiento sostenible

Tarea | Resultados esperados

Tarea 1 | !dentificar las fuentes y modalidades de | Conocimiento de las fuentes y condiciones de
financiamiento para fomentar y apoyar la financiamiento viables y disponibles.
aplicacién del UN-IGIF.

Tarea 2 | Ayudar a identificar las fuentes de | Ayudar a identificar fuentes de financiamiento
financiamiento en los Estados Miembros. viables y disponibles, tales como la asignacidn
presupuestaria/modalidad en el pais.

Tarea 3 | Proporcionar orientacion para ayudar a | Orientacién y metodologia para estimar la

identificar la financiamiento, y estimar el inversion e identificar las fuentes de
presupuesto e inversion para la aplicacion financiamiento.

del UN-IGIF en el Plan de Accidon a nivel Ejemplos de acciones y actividades que
nacional para los paises en vias de | pecesitan financiamiento interna o externa.
desarrollo.

Orientacién sobre las mejores practicas de
Identificar los elementos que requieren una analisis costo-beneficio.

financiamiento especifica.

Recopilar y compartir las mejores practicas
de andlisis costo-beneficio.

Tarea 4 | Finalizar y promover la Guia Financiera | Orientacion y ejemplos utiles sobre cémo
sostenibleylas herramientas de apoyo para ayudar a los Estados Miembros a justificar las
ampliar el conocimiento y la conciencia. inversiones necesarias en informacidn
geoespacial y en UN-IGIF.

Esta Guia definanciamientoabordalas Tareas 1,2y 3. La Tarea4 debe serabordada porel Grupode Trabajode manera separada.
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El objetivo de esta guia es proporcionar informacién para ayudar a cualquier organizacion que
participe en la aplicacion del UN-IGIF, a desarrollar estrategias de financiamiento y realizar
evaluaciones de impacto econdmico para apoyar el desarrollo de casos empresariales hasta su
término. En este documento se analizan las posibles fuentes de financiamiento, los tipos de
inversion que pueden ser necesarios,los beneficios que aportan y la informacién sobre los mejores
enfoques practicos a la hora de realizar andlisis de costos-beneficios.

La guia ofrece informacidn sobre el andlisis costo-beneficio y las técnicas de valoracion, a fin de
proporcionara los usuarios con lainformacion de base suficiente paraapoyar el compromiso con los
economistas, los funcionarios de los departamentos financieros o de hacienday los organismos de
financiamiento.

Esta guia financierano aborda especificamente laalineacion estratégica con objetivos politicos mas
amplios, la planeacidn, gestién financiera o el desarrollo de un caso de negocio. Estos asuntos se

abordan en los documentos asociados y elaborados dentro del marco de trabajo del programa UN-
IGIF.*

El UN-IGIF es un marco de guias, normas, métodos, acciones recomendadas y mejores practicas,
cuyo objetivo es ayudar a los Estados Miembros a coordinar, desarrollar, reforzar y modernizar los
enfoques de la gestion para lainformacion geoespacial. Esto incluye aspectos relacionados con la
politicageoespacial y estrategias legales, lagobernanza, laintegracidn e infraestructura de datos, la
educacion, lainnovacidn, el uso y la colaboracion.

El marco promueve el uso eficiente y eficaz, el intercambio de informacidn geoespacial para el
disefio de politicas, la toma de decisiones y la innovacidon. Ademas, facilitar la integracion de la
informacidon geoespacial en todos los sectores para avanzar en las prioridades y agendas de

El objetivo principal de la UN-IGIF es desarrollar
estrategias de gestion de informacion geoespacial y
planes de accion a nivel nacional que apoyen el
desarrollo de la Infraestructura Nacional de Datos
Espaciales (NSDI) y la implementacion del UN-IGIF.

desarrollo nacionales y mundiales.

La investigacion realizada para este informe incluyd una revisién bibliografica de metodologias y
consultas con ocho Estados Miembros y dos instituciones financieras de desarrollo, con el fin de
conocerel estado actual de |la financiamientoy el desarrollo en unaseleccion de Paises Miembros de
los Estados Arabes, Africa, Asia-Pacifico, Sudamérica, Europay Asia Occidental.

La documentacidn relevante incluye los documentos de UN-IGIF Parte 1 - Estrategia global de UN-
IGIF_Segunda edicién (UN-IGIF, 2023), Tarea 8, Alineacion estratégica y beneficios (UN-IGIF, 2023), Tarea 9
Alineacion estratégica y beneficios, y VE3 - Apéndices (UN-IGIF, 2023).
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Esta Guia financiera esta organizada en los siguientes capitulos:

—  Capitulo 2 describe las fuentes de financiamiento y sus requisitos.
—  Capitulo 3 Identifica las areas de financiamiento especifica, los costos tipicos y los beneficios.

— El Capitulo 4 analiza las mejores practicas de analisis costos-beneficios para evaluar los

beneficios netos de lainversidon en el UN-IGIF.

—  Capitulo 5 Describe los enfoques aceptados para la valoracion de los beneficios creados por la
implementacion de la UN-IGIF. Este capitulo puede utilizarse como documento de referencia
para quienes deben colaborar con economistas, departamentos de finanzas y presupuestos,
bancos de inversién y donantes.

— El Anexo A describe otras técnicas de evaluacién del impacto econdmico. Sirve de referencia en
caso de que los interesados se topen con otras técnicas en sus conversaciones con economistas.

— Anexo B Ofrece un resumen de las definiciones correspondientes a los beneficios directos e
indirectos .

— El Anexo C proporciona parametros para evaluar una inversién o un cambio de politica.
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2 Fuentes de financiamiento

Puntos clave de este capitulo

Se necesita unafinanciamiento significativa paraimplementar el UN-IGIF a nivel mundial. Los
Paises Miembros pueden necesitar de multiples fuentes de financiamiento paraimplementar
el UN-IGIF.

Fuentes de financiamiento nacional

Las fuentes de financiamiento nacional incluyen consignaciones presupuestarias, cobros de
impuestos alasempresaslocales olacreacion de empresas estatales con multas especificas.

Aunque estas fuentes son importantes, las limitaciones del presupuesto suelen significar que
son insuficientes para financiar todas las inversiones necesarias en el UN-IGIF.

Fuentes de financiamiento internacional

Entre las fuentesinternacionales de financiamiento, incluyen organizaciones de las Naciones
Unidas como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), UN-Habitaty la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Los bancos multilaterales de desarrollo, como el Banco Africano de Desarrollo o el Banco
Mundial, ofrecen una serie de préstamos, subvenciones y asistencia técnica. Las
subvenciones suelen dirigirse alos Estados Miembros menos desarrollados y se utilizan para
financiar asuntos especificos como la pobreza, el ambiente o la cooperaciéon regional.

La Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA) es otrafuente de financiamiento. Esto incluye la APD de
organizaciones como la Agencia de Cooperacidn Internacional del Japén (JICA por sus siglas
eninglés), laAgenciade Cooperacion Internacional de Corea (KOICA por sus siglas en inglés)
y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID por sus siglas en
inglés).

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) también son fuentes potenciales de
financiamiento. En el sector geoespacial operan organizaciones como las fundaciones Bill y
Melinda Gates, Nippon, WK Kellogg y PVBLIC y organizaciones benéficas como el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF por sus siglas en inglés).

Las alianzas que existen dentro de laadministracion publicatambién son posibles fuentes de
financiamiento. Por ejemplo, las agencias cartogréficas y los departamentos de transporte
comparten el interés de desarrollar una infraestructura de datos espaciales.

Las alianzas publico-privadas se han utilizado para desarrollar infraestructuras en muchos
paises. En estas asociaciones, el sector privado aporta elementos de la infraestructura
durante un periodo de concesién limitado.

Las proporciones pueden utilizarse para definir la contribucién con la que colaboran los
socios para financiar una inversion. Esto puede adaptarse a colaboraciones de duracion
limitada oa colaboraciones en las que los compromisos financieros son pequefios.
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2.1 Introduccion

La Via Estratégica 3 de UN-IGIF sefiala que las fuentes de financiamiento puedenincluirasignaciones
gubernamentales, desarrollo y asistencia a los donantes, ingresos de productos y servicios e
inversion del sector privado (UN-IGIF, 2023). Entre los posibles modelos de financiamiento se
encuentran el financiamiento gubernamental, el financiamiento de donantes, las empresas publicas
o privadas, la subcontratacion o las alianzas.

Dentrode los paises envias de desarrollo, los enfoques de financiamiento pueden resultar dificiles.
La faltade recursos financieros locales, significa que laejecucién del programa UN-IGIF podria no ser
sostenibledesdeel punto de vistafinanciero, si depende Unicamentede unaayudaal desarrollo que
se encuentra limitada en el tiempo. Sera necesaria un financiamiento continuo para mantener la
inversionen el IGIF. Es posible que se necesiten multiples fuentes de financiamiento parainiciary
mantener lainversion en el programa UN-IGIF.

Las posibles fuentes de financiamiento se analizan en las secciones siguientes.

2.2 Fuentes de financiamiento nacional

Existentresfuentes principales de financiamiento dentro de los recursos financieros de un Estado
Miembro. La primera procede del financiamiento publico, lasegunda, de las tasas que se les cobran
alos usuarios y la tercera, del funcionamiento de las empresas estatales.

2.2.1 Financiamiento gubernamental

El financiamiento gubernamental para implementar los objetivos del UN-IGIF podria originarse en
los gobiernos centralesy regionales (cuando se aplique), en los municipios o el gobierno local. Los
presupuestos nacionalesy regionales se ajustan alas politicasy prioridades generales del gobierno e
incluyen estimaciones de gasto para los proximos afios. El financiamiento de los gobiernos locales
esta sujeta alas prioridades locales.

El financiamiento de la Agencia Nacional de Tierras de Jamaica, por ejemplo, estd incluido en el
presupuesto del Ministerio de Crecimiento Econdmico y Creacidon de Empleo. Las estimaciones del
presupuesto incluyen los gastos de capital y los recurrentes, asi como las previsiones de gastos
futuros (Ministerio de Hacienda y Funcion Publica , 2024).

En la mayoria de los casos, el financiamiento de las actividades para el UN-IGIF competira con otros
programas de gastos gubernamentales. En consecuencia, laejecucion de los planes de accién del
UN-IGIF a nivel nacional, puede necesitarde un financiamiento adicional fuerade lo previsto en los
presupuestos gubernamentales.

Los proyectos nuevos que requieran fondos adicionales necesitaran unajustificacion sélida parala
inversion. Lamayoriade las solicitudes de financiamiento de actividades del UN-IGIF a nivel nacional
implican un compromisoy lasupervision de un Ministerio de Finanzas u organismo equivalente. El
documento UN-IGIF, Vias Estratégicas 3 de la Guia de Implementacién, proporciona mas asesoria
sobre los procesos presupuestarios gubernamentales (UN-IGIF, 2022).
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Otro enfoque para el financiamiento es a través de impuestos especificos. Por ejemplo, un cargo
sobre las actividades relacionadas con los datos espaciales, canalizadas hacia un fondo especial
creado para financiarlaimplantacién de laInfraestructura de Datos Espaciales (IDE). Este modelo se
utilizd, porejemplo, en NuevaZelanda paraayudara la implantacidony mantenimiento de su sistema
Land-Online.

2.2.2 Tarifas y datos abiertos

Las agencias cartograficas nacionales pueden cobrarcomisiones por el acceso a sus datos y servicios
cartograficos. Estas comisiones pueden aplicarse a distintos usuarios y variar seguin la categoria:
organismos publicos, empresas, investigadores y particulares. Todos pueden recibir diferentes
niveles de comisiones.

Las comisionesdel usuario ayudanageneraringresos paramantenerlas operaciones cartograficas y
cubrir los costos de recopilacién, procesamientoy difusion de datos. Con la excepcion del Ordnance
Survey de Gran Bretafia, son pocos los que consiguen una recuperacién total de los costos. Sin
embargo, estas tarifas pueden ofrecer cierta flexibilidad a la hora de invertir. A veces, esto forma
parte de un modelo freemium por el cual, los servicios basicos pueden ser gratuitos, pero los
servicios premium sélo estan disponibles mediante el pago de una cuota. Los servicios bdsicos
pueden incluir el acceso a los datos geoespaciales fundamentales como se indica en (UN-GGIM,
2019). Algunos Estados Miembros proporcionan datos geoespaciales fundamentales de manera
gratuita como un bien publico (la definicién de un bien publico se proporciona en el recuadro
siguiente).

Recuadro 1 — Definicién de un bien publico

Un bien publico se define, en laliteratura econdmica, como un bien o servicio no rival (es
decir, si un consumidor lo usa, otro consumidor también puede usarlo) y no excluyente
(significaque los usuarios no pueden serexcluidos de su uso) (Samuelson, 1958).

Los datos geoespaciales son un bien cuasi publico. Se puede exigir a los usuarios que
paguen por acceder a los datos (no se aplica el criterio de "no exduyente"). Sin embargo, dado
que el costo marginal que proporciona los datos geoespaciales a un usuario adicional es
cercano a cero, se puede argumentar que la sociedad estd mejor si los datos geoespaciales
fundamentales se ponen a disposicion de todos de forma gratuita (Banco Mundial, 2020).
Dichos datos pueden incluir algunos, o todos los catorce, Temas Globales de Datos
Fundamentalesidentificados porel UN-IGIF (UN-GGIM, 2019).

La Unién Europeaexpidié en 2019 una Directiva sobre datos abiertos que establece el marco juridico
para hacer mas accesible y reutilizable la informacidn del sector publico. La directiva obligaba a la
Comisién Europea a establecer una lista que contenga conjuntos de datos de gran valor. Los datos,
deben estardisponibles de forma gratuita, en formatos legibles por maquina, a través de interfaces
de programacidn de aplicacionesy, enlos casos pertinentes, como descargas masivas. Los conjuntos
de datos fueron seleccionados de seis categorias temadticas que incluian datos geoespaciales,
observaciénde laTierray ambiente. En estos casos, la organizacion encargada de la aplicacién esta
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obligadaa financiarel mantenimientoy la conservacion de estos conjuntos de datos geoespaciales
con fondos publicos (UE, 2019).

2
Empresas estatales

Algunos paises han creado empresas estatales, es decir, entidades juridicas que realizan actividades
comerciales en nombre del gobierno; por ejemplo, la gestidon de informacién geoespacial. Su
estatutojuridico varia entre el de una agenciagubernamental y el de una empresa normal donde el
Estado es el Unico accionista o tiene una posicion de control. Aunque estas organizaciones
responden ante el gobierno, suelen serautosuficientes en términos financieros: para la mayoria de
sus actividades, no dependen del financiamiento del presupuesto gubernamental. Un buen ejemplo
es el Ordnance Survey de Gran Bretafa (Ordnance Survey, 2022). Ordnance Survey recupera sus
costos mediante el cobro de sus datos y servicios de maxima precisién a precios comerciales. Bajosu
estatus de empresa publica, devuelve parte de sus beneficios al Estado, pero puede reinvertir el
resto eninnovacionesde productosy servicios. También puede obtener fondos, si es necesario, de
bancos comerciales y puede invertir en empresas comerciales.

La ventajaque ofrece este tipo de modelo financiero es lareducida (o nula) dependencia financiera
de las administraciones publicas. Una dificultad de este modelo financiero, presente en muchos
paises, es que la legislacidon puede no permitirorestringirlas practicas operativas de la entidad. Por
ejemplo, es poco probable que este modelo sea viable cuando lalegislacién exige que todos los
datos publicos se proporcionen gratuitamente a todos los usuarios.

2.3 Fuentes de financiamiento internacional

La ayuda para el desarrollo puede proporcionarse de muchas formas, desde acuerdos multilaterales,
ayuda al desarrollo bilateral y, en muchos casos, cofinanciamiento a través de alianzas entre
colaboraciones multilaterales, bilaterales y de los sectores publico/privado. A continuacion, se

analizan las posibles vias para que los Estados Miembros busquen un financiamiento sostenible.

2.3.1 Naciones Unidas

Las Naciones Unidas, através de sus multiples organismos, suministran el financiamiento através de
agencias especializadas para programas de desarrollo especificos. Entre los organismos mas
destacados se encuentran la Oficinade las Naciones Unidas paralas Asociaciones de Colaboracion, la
Divisiéon de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), UN-Habitat y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura (FAO).

2.3.1.1 Oficina de las Naciones Unidas para las Asociaciones de Colaboracion

La Oficinade las Naciones Unidas paralas Asociaciones de Colaboracion facilitd la colaboracion en la
SDG Data Alliance que se puso en marcha en 2021. La SDG Data Alliance es una colaboracién entre
Esri, la Fundacion WK Kellogg y la Fundacion PVBLIC. La Alianza habia recaudado fondos para

2 . . -
En algunos paises se les denomina empresas publicas.
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trabajar con los paises en vias de desarrollo con el fin de crear centros de datos que permitieran a
los paises realizar un seguimiento de los avances en sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.?

2.3.1.2 Division de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD)

La UNSD, por sisola, no aporta financiamiento directo a los programas de informacion geoespacial.
Sin embargo, colabora con otras entidades para promover las capacidades geoespaciales y estd
comprometida con el avance de los sistemas de informacidn geoespacial en los paises miembros”.

2.3.1.3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) no invierte especificamente en el UN-
IGIF, pero colabora con diversos paises para reforzar su capacidad de gestion de la informacion
geoespacial en apoyo de UN-GGIM.”

El PNUD depende de las contribuciones voluntarias de los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
las organizaciones multilaterales, el sector privado y otras fuentes, tanto en forma de recursos
ordinarios sin restricciones (basicos), como de contribuciones afectadas para un tema, programa o
proyecto en especifico®. Por ejemplo, en Kiribati, se financié un programa para reforzar el uso de
sistemas de informacion geoespacial para el Ministerio de Salud y Servicios Médicos con fondos del
Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria.’

El PNUD también apoya a los gobiernos en la creacion de capacidades institucionales, politicas y
técnicas. Esto puede incluir la mejora del apoyo regional para la aplicacion de normas y los
compromisosinternacionales relacionados con los datos geoespaciales. A través de la colaboracién
con el sector privado, promovié la implementacion del SDG Geo Data Hub. El GeoHub es un
moderno frontend web que forma parte de un ecosistema de datos, servicios y aplicaciones
geoespaciales basadas en la nube que apoyan la agenda de los ODS del PNUD.?

2.3.1.4 Programa Mundial de Alimentos

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) haaprovechado de forma activa la tecnologia geoespacial
para mejorar sus esfuerzos humanitarios. No cuenta con un programa especifico de apoyo a la
implantacidon de sistemas de informacidn geografica en los paises en desarrollo.

Ha financiado proyectos especificos relacionados con los sistemas de informacién geografica. Esto
incluye el desarrollo de un modelo de riesgo de inundaciones en Mozambique e instalaciones
cartograficas para facilitar el acceso humanitario a zonas de riesgo en Afganistan.’

https://unpartnerships.un.org/sdg-data-alliance Consultado el 28 de junio de 2024

* (Scott, 2024), (UNSD, 2019)

> https://sdgs.un.org Consultado el 28 dejunio de 2024

6https://www.undp.org/funding consultado el 28 de junio de 2024

7 (PNUD, 2022)

https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/ Consultado el 28 de junio de 2024

°  (Méndez, 2021)
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2.3.1.5 UN-Hdbitat

ONU-Habitat no financia directamente programas geoespaciales, sino que colabora con socios y
aprovecha las herramientas pertinentes para apoyar el desarrollo urbano sostenible'°. En 2013, la
organizacién elaboré un Manual de Sistemas de Informacién Geogréfica para municipios como parte
de su programa de trabajo. ™"

2.3.1.6 Posibilidad de financiamiento de las agencias de Naciones Unidas

Por lo general, estos organismos de las Naciones Unidas no financian especificamente programas
dirigidos a la aplicaciéon del UN-IGIF. Sin embargo, el financiamiento de algunos programas
relacionados es coherente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y es probable que haya
oportunidades para aprovechar el financiamiento de estos programas para aplicar el UN-IGIF.

En el futuro, el UN-IGIF va a respaldar el trabajo de estas agencias y, potencialmente, brindara la
oportunidad de racionalizar el financiamiento de los sistemas de informacidn geogréficaen todos los

programas patrocinados por la ONU.

2.3.2 Bancos multilaterales de desarrollo.

Los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) son instituciones supranacionales creadas por los
Estados soberanos, que a suvez, son los accionistas de las mismas. Apoyan programas de desarrollo
econdmico sostenible y progreso social acordes con las prioridades de sus respectivos Paises
Miembros (Humphrey, C. y Brugger, F., sf).

Los principales bancos multilaterales de desarrollo son:
— Banco Mundial.

—  Banco Africano de Desarrollo.

— Banco Asiatico de Desarrollo.

— Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras.

— Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe.
— Banco Centroamericano de Integracién Econdmica.
— Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo.

— Banco Europeo de Inversiones.

— Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo.

— Banco Isldmico de Desarrollo.

°(ONU Habitat, 2020)

' (ONU Habitat, 2013)
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— Banco de Comercio y Desarrollo del Africa Oriental y Meridional.

— Banco Internacional de Inversiones.

Los bancos multilaterales de desarrollo ofrecen una serie de préstamos y/o subvenciones. Las
subvenciones suelen dirigirse a los paises menos desarrollados para abordar cuestiones especificas
como lapobreza, el ambiente o la cooperacidon regional. Suelen participar o financiar proyectos de
alto riesgo que, de otro modo, no podrian ser financiados por el sector privado. Desempefian una
funcion importante en la disminucion del riesgo y se asocian a vencimientos de préstamos a largo
plazo.

También existen bancos multilaterales de desarrollo de ambito subregional, como el Banco de
Desarrollo del Caribe, el Banco de Desarrollo de Africa Oriental y el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica. En estos bancos sélo participan los paises prestatarios.

De igual manera hay varias instituciones financieras multilaterales. Entre ellas se encuentran el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricolay el Banco Arabe para el Desarrollo Econdmico de Africa.
Suelentenerunnimeromaslimitado de miembros y se centran en dmbitos de interés especificos.

El Banco Africano de Desarrollo (BAfD) hafinanciado varios proyectos de informacién geoespacial en
toda Africa. Los proyectos de informacidn geoespacial suelen implicar el uso de imagenes por
satélite, datos GPSy SIG para apoyar diversasiniciativas de desarrollo como la planificacion urbana,
la agricultura, la gestidon de recursos naturales, la respuesta a los desastres y el desarrollo de
infraestructuras. El recuadro 2 ilustracémo la informacidn geoespacial ya estd recibiendo apoyo en
las regiones del Africa Subsahariana dentro del marco de la Iniciativa de financiamiento del Riesgo
de Catastrofes en Africa.

Recuadro 2 - Iniciativa africana para la financiacion ante el riesgo de desastres

La inidativa africana para la finandaciéon ante el riesgo de desastres, es un programa de
cooperacién que tiene como objetivo general el fortalecimiento de la resistencia ante los
impactos de las catdstrofes naturales en las regiones, paises y comunidades del Africa
subsahariana. El programa es implementado por varios socios, entre ellos el Banco Africano de
Desarrollo, la Comisién de la Unién Africana, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién

de los Desastresy el Fondo Mundial para laReduccidon de los Desastresy la Recuperacion.

Una de las actividades apoyadas por la iniciativa consiste en establecer el espacio de datos para la
financiacidn de los riesgos, a fin de crear una comprension y concienciacion sobre los riesgos
climaticos y desastres. Los datos sobre riesgos generados en el marco del programa, por ejemplo,
se han cargado en plataformas locales de datos espaciales en Mozambique y Malawi (GFDRR,
2019).

La financiacién continua de tales actividades es una fuente potendial de apoyo, o colaboracidn,
para las actividades relacionadas con UN-IGIF que se lleven acabo en el futuro.

El Banco Mundial ha participado en programas de apoyo para la realizacidon de los principios y
objetivos de UN-IGIF. En el recuadro 3, se ofrece un ejemplo de la participacion del Banco Mundial
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en los acuerdos de colaboracién con los paises para la aplicacion del UN-IGIF. Un mensaje clave,
extraido de este ejemplo, es la importancia de la colaboraciéon con socios bilaterales para el
financiamiento de actividades en el marco de UN-IGIF.

Recuadro 3 - Ejemplo - financiamiento del Banco Mundial y el UN-IGIF

El Banco Mundial estd compuesto por cinco instituciones: el Banco Internacional de
Reconstrucciény Fomento (BIRF), laAsociacidn Internacional de Fomento (AIF), la Corporacién
Financiera Internacional, el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias y el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones. Ademas, el Banco Mundial estd organizado en seis
regiones: Africa; Asia Oriental y el Pacifico; Europay Asia central; Oriente Medio y Norte de
Africa; América Latina y el Caribe; Meridional de Asia.

El Banco Mundial colabora de cerca con UN-GGIM, los gobiernos nacionales y otras partes
interesadas para mejorar las capacidades geoespaciales de los paises. El Banco Mundial ha
desarrollado una metodologia de aplicacién para el UN-IGIF con el apoyo del Fondo Fiduciario
de Crecimiento Verde de Corea . La metodologia esta disefiada para ayudar a los paises a
desarrollarlosargumentos afavorde lainversién eninfraestructura de datos espaciales, a fin
de abordar el impacto socioeconémico y el caso de negocio que exigen los organismos de
financiamiento.

El Banco Mundial suele intervenir en las grandes inversiones de capital y, por lo general, no
paga por los costos recurrentes. Proporciona financiamiento a través de la AIF. Dicho
financiamiento siempre se asigna a través del Ministerio de Hacienda de un pais u organismo
equivalente.

Los paises con un ingreso bajo, suelen recurrir a los fideicomisos del Banco Mundial para
financiar sus evaluaciones econdmicas. Normalmente se trata de una combinacién de
subvenciones de otras fuentes de financiamiento y fideicomisos del Banco. Los fideicomisos
estan financiados por donantes.

Algunos ejemplos de la participaciéon del Banco Mundial incluyen proyectos de administracion
de tierras en Colombia, Moldavia, Georgia, Guyana, Serbia, Nicaragua y Liberia. Ademas de la
gestion del riesgo de catastrofes en las Seychelles, lagestion de residuos sélidos y el desarrollo
urbano en Camboya y el desarrollo digital en Mongolia. Hasta la fecha, la metodologia de
implementacidn se ha aplicado en diecisiete paises en desarrollo.

2.3.3 Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA)

Muchos paises ofrecen ayuda al desarrollo en forma de subvenciones y préstamos. Algunas de las
AOD mas activas en el sector geoespacial son la Agencia de Cooperacién Internacional del Japon
(JICA), laAgenciade Cooperacion Internacional de Corea (KOICA), la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Unién Europea. A continuacién, veamos dos ejemplos
de exponentes.

2.3.3.1  Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

La USAID apoya el desarrolloy uso de sistemas de informacidn geoespacial a través de su Estrategia
Geoespacial. La Estrategia se puso en marcha en 2023 y su objetivo es aprovechar los datos y la
tecnologia geoespaciales para orientar a la ejecucidon de programas internacionales (véase en el

recuadro 3).
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La USAID ha financiado varios programas en el pasado, entre ellos se encuentran:

— Aplicacién de datos y analisis geoespaciales para disefiar el Proyecto de Paisajes Sosteniblesy
Biodiversidad en Peru (USAID, 2017).

— Aprovechamiento del poder de los datos geoespaciales para la respuesta rdpida en mercados
emergentes: un estudio de caso para identificaralas comunidades mds vulnerables en el estado
de Lagos para los esfuerzos de socorro de COVID-19 (USAID, 2020).

— USAID y el Banco Mundial organizaron un evento de crowdsourcing en el que voluntarios
cartografiaron las infraestructuras de Katmandu. Cuando un terremoto masivo sacudié Nepal
en abril de 2015, la USAID pudo cargar datos actualizados y oportunos en los dispositivos GPS
para los equipos de respuesta a la catastrofe. (USAID, 2013)

Recuadro 4 - Estrategia geoespacial de la USAID

La Estrategia Geoespacial guiara los esfuerzos de USAID para institucionalizar el uso de las
tecnologias geoespaciales con el fin de lograr una mayor eficiencia en los programas, las
operacionesy los resultados del desarrollo. Cuatro objetivos estratégicos ayudaran a hacer
realidad la vision de la Estrategia:

1. Ampliar el acceso a datos y herramientas geoespaciales para reforzar la planificacion y
ejecucion de los programas de la USAID.

2. Fortalecer la capacidad de la USAID para utilizar datos geoespaciales, tecnologia y
experiencia para la toma de decisiones.

3. Actualizar,ala hora de aplicarlainformacién geoespacial, las politicas y las practicas de
la USAID.

4. Proporcionar liderazgo mundial en la aplicacidon de soluciones geoespaciales para el
desarrollo y la ayuda humanitaria.

Hay poca informacién sobre el presupuesto de la Estrategia, pero el Presupuesto Federal
para la creacion y ampliacion de programas digitales y cibernéticos incluia 90 millones de
délares de financiamiento directa para la USAID en apoyo del Desarrollo Digital para hacer
frente, en parte, a los retos del desarrollo en la era digital.

2.3.3.2 Unién Europea

La Unién Europea (UE) proporciona ayuda internacional para el desarrollo de paises y regiones en

desarrollo.

El Pacto Verde Europeo es un conjunto completo de iniciativas politicas, que tienen como objetivo
conseguirque Europaseaclimaticamente neutra para 2050. El Pacto Verde Europeo fue lanzado por
la Comisidon Europeaendiciembre de 2019 como una ruta para que la Unidén Europeaavance hacia el
crecimiento sostenible. Como parte del programa, la UE tiene previsto proporcionar ayuda
financiera a los paises en vias de desarrollo con el fin de contribuir a su transicién hacia practicas

Pagina |12



UN-IGIF

INTEGRATED GEOSPATIAL
INFORMATION FRAMEWORK

sostenibles. Entre otras cosas, incluye lafinanciamiento para el desarrollo de capacidades *. El Pacto
Verde Europeo ha comprometido 28.500 millones de euros para las economias en desarrollo en
2022.

La UE puso en marcha el Global Gateway en 2021 para reunir a los Estados Miembros de la UE y sus
instituciones financieras y de desarrollo: el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco Europeo
de Reconstrucciony Desarrollo (BERD). Con el objetivo de movilizar al sector privado para impulsar

. . 13
lainversion con efectos transformadores.

El Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus (FEDS) es unade las herramientas de financiamiento
pertenecientes al Global Gateway , promueve inversiones sostenibles en los paises socios de la
Unién Europea (UE). El programa pretende movilizar 135.000 millones de euros de financiamiento
publico (y privado) paraayudara los paises socios a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.**

2.3.4 Organizaciones no gubernamentales (ONG)

Las ONG suelen definirse como entidades sin fines de lucro que son independientes del gobierno,
aunque si es posible que reciban financiamiento del mismo. Las ONG abarcan diversas
organizaciones cuyo objetivo es, normalmente, trabajar por fines publicos o de bienestar social. Asi
mismo, pueden financiarse mediante donaciones y subvenciones. En el sector geoespacial, las
organizaciones con mayor actividad son las fundaciones Bill y Melinda Gates, Nippon, WK Kellogg y
PVBLICy organizaciones benéficas como el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF). La Fundacién
PVLIC es uno de los socios de la SDG Data Alliance de la que se hablard mas adelante.

2.3.5 Alianzas

Las alianzas promueven la colaboracién entre los distintos sectores de la sociedad. Esto,
normalmente, implicalarecoleccién conjuntade recursos (financieros y no financieros) para aplicar
de manera eficaz el UN-IGIF. Dentro del grupo de las alianzas, existen varias subcategorias, cada una
con sus propias caracteristicas, como se describe a continuacién.

2.3.5.1 Alianza de datos de los ODS

La SDG Data Alliance es una asociacién que nace de la colaboracion entre Esri, la Fundacion WK
Kelloggy la Fundacién PVBLIC. La Alianza ayuda a que los paises desarrollen un Plan de Accién UN-
IGIF a nivel nacional, con el fin de destacar las diversas maneras en que el UN-IGIF ayuda a alcanzar
las prioridades nacionales. A la fecha de la redaccidon de este informe, la Alianza no ha llegado a la
fase de invertir en una aplicacion mas amplia del UN-IGIF. Se reconoce la importancia de la

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal /delivering-

european-green-deal_es consultado el 28 de junio de 2024.

13https://commission.europa.eu/strategy-a nd-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-

gateway_es _es consultado el 28 de junio de 2023

14https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technicaI-assistance/funding-
instruments/european-fund-sustainable-development-plus_en?preflang=es&etrans=es _en consultado el
28 Junio 2023
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informacion geoespacial, pero aun no se ha decidido el enfoque especifico de los conceptos para el
financiamiento del UN-IGIF. *®

Un objetivo clave para la alianza, es determinar los beneficios que aportaria el financiamiento del
UN-IGIF, de tal modo que mejore las perspectivas de los Estados Miembros sobre obtener apoyo
financiero.

2.3.5.2 Fondo Fiduciario para el Crecimiento Verde de Corea

El Fondo Fiduciario de Crecimiento Verde de Corea (KGGTF) es una alianza entre el Grupo del Banco
Mundial y la Republica de Corea. Desde su creacién en 2013, el fondo ha financiado mas de 98
millones de ddlares para programas de crecimiento verde. El fondo concede subvenciones para
apoyar a lainnovacién tecnoldgica, proyectos multisectoriales y proyectos piloto.

Ejemplos de proyectos a los que el fondo ha apoyado:

— Fortalecimiento de la Infraestructura de Datos Espaciales en Senegal (500.000 délares).

— Uso de informacidn geoespacial e infraestructuras basadas en |la naturaleza para aumentarla
resistencia a la sequia en el sur de Angola (500.000 ddlares).

— Gestidnde lainformacion geoespacial parala operacionalizacidon delcrecimiento verde en Laos,
Colombia, Mongolia y Costa de Marfil (588.000 ddlares).

2.3.5.3 Plataforma Internacional de Finanzas Sostenibles

La Unién Europea lanzé la Plataforma Internacional de Finanzas Sostenibles'® junto con Argentina,
Canada, Chile, China, India, Kenia y Marruecos. Su objetivo es ampliar la movilizacion del capital
privado haciainversiones sostenibles. Ofrece un foro multilateral de didlogo entre los responsables
de desarrollar politicas que regulan las finanzas sostenibles, paraayudara losinversores aidentificar
oportunidades de inversidn sostenible. Estd abierto a las autoridades publicas que estdn tomando
parte en el proyectoy que estan dispuestas apromoverlacooperacidninternacional en el dmbito de
las finanzas sostenibles desde el punto de vista medioambiental.

Tales acuerdos podrian dar lugar a fuentes de financiamiento para el programa UN-IGIF.
2.3.5.4 Alianzas dentro de la Administracion gubernamental

Las alianzas que surgen dentro de la administracién gubernamental consisten en acuerdos
establecidos entre distintos organismos de un gobierno nacional o entre distintos niveles de

gobierno.

Este enfoque ha sido utilizado, por ejemplo, por los gobiernos centrales para financiar otros
programas geoespaciales nacionales enlos que un organismo se compromete a financiar a otro para
ayudar con los costos. En los casos donde losimplicados estdn en distintos niveles de gobierno, los

distintos niveles se comprometen financieramente al compartir los costos y los gastos operativos.

Consultas para este proyecto

16 ] ) . . . .
https://finance.ec.europa.eu/finanzas-sostenibles/plataforma-internacional-sostenible-

finanzas_es?preflang=es&etrans=es
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Estos acuerdos suelen registrarse por un Memorando de Entendimiento o un Memorando de
Acuerdo.

23.6 Acuerdo de reparto de costos

Un acuerdo de reparto de costos representa una colaboracidon entre varios organismos de los
sectores publicosy privados que podrian considerarse en la aplicacion del UN-IGIF. La colaboracion
puede ser financiera, no financiera o una mezcla de ambas. Un buen ejemplo es Geovekst en
Noruega. '"Esto se trata de un régimen conjunto de financiamiento que tiene el objetivo de mejorar
los datos geoespaciales de referencia. Mas de las 600 partesaceptadasacordaron una cooperaciéna
largo plazo para llevaracabo la actualizacién. Incluye organizaciones publicas nacionales, regionales
y municipalesy algunas organizaciones privadas, que cuentan con responsabilidades especificas en

materia de servicios e infraestructuras.

Un programa relacionado es Noruega Digital *®. En este programa, los participantes dan acceso a
conjuntos de datos que ellos mismos poseen y mantienen. Cada parte interesada paga una cuota
anual por el uso de los datos que se les han entregado por las demds partes interesadas. El Digital
Noruega-calculadora es un sistemarecién creado de comisiones paralas partesinteresadas. Se trata
de un mecanismo flexible de fijacidn de precios que toma en cuenta el tipo de conjuntos de datos
necesarios, su valor de base, el factor de interés correspondiente y otros parametros, como la
importanciadel conjunto de datos paralos usuariosy el volumen de uso basado en las transacciones

de servicios. Esto varia en cierta medida de afio a afo.

Un requisito clave para que este modelo funcione, es una estrecha colaboracidn entre las partes
interesadas. Esto puede ser un reto cuando no esta bien establecida una cultura de colaboracién
entre los diversos organismos de la administracién central y local.

La principal ventajade unacuerdo de este tipo, recae en que es menos vulnerable a la reduccién de
la financiamiento por parte de una entidad.

2.3.7 Alianza publico-privada (APP)

Un enfoque APP implicala colaboracion entre los distintos niveles de las organizaciones del sector
publico y el sector privado. La forma mas comun en la que se presenta el APP, es dénde el sector
privado se encarga de la construccién, financiamiento, manejo y mantenimiento de la
infraestructura durante un periodo de concesién limitada *°.

Por ejemplo, el gobierno de Nueva Gales del Sur, en Australia, arrendé el registro de titulos de
propiedad del estado aunaorganizacién privada poruna concesién de 35 afios (Han, 2017). Arreglos

Y https://www.kartverket.no/geodataarbeid/geovekst

18 https://www.geonorge.no/en/infrastructure/norway - digital/

19 .z . s . . . . .z .
La construccidn-explotacion-transferencia (por sus siglas en inglés BOT) o construccion-propiedad-

explotacién-transferencia (por sus siglas en inglés BOOT) es una forma de financiamiento en la que una
entidad privada recibe una concesion del sector privado o publico para financiar, disefiar, construir, poseer
y manejar unainstalacion queseencuentre estipulada en el contrato de concesion. La infraestructura y los

activos pueden ser objeto de transferencia al Gobierno tras un periodo definido.
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similares se han aplicado en algunas partes de Canada. Por ejemplo, en Ontario, donde Teranet es
actualmente el proveedor exclusivo de la busqueday registro de propiedades en linea de Ontario.
Una consideracionimportante, en este caso, es que Teranet es parte de la rama de infraestructuras
del fondo de pensiones del Ontario Municipal Employee Retirement.

El nivel de sofisticacién con el que cuentala contratacién publicayla supervisiéon contractual pueden
dificultar la aplicacién del APP en muchos paises en vias de desarrollo. Ademas, las normativas
fiscales pueden imponer limitaciones como, la cantidad de fondos destinados a un programa
patrocinado por el gobierno o los plazos de financiamiento de una actividad. El acceso a la
financiamiento alargo plazo de las APP es dificil, especialmente paralos mercados emergentes y las
economias en desarrollo.

La presion sobre las finanzas publicas, asi como la busqueda de una mayor eficiencia en los
proyectos y programas, han provocado un creciente interés por las APP en todo el mundo.

El Grupo del Banco Mundial ha elaborado un marco operativo titulado Country Readiness Diagnostic
for Public-Private-Partnerships *°, que diagnostica las carencias de los paises en materia de APPy
mejoralaidentificacidon de soluciones que se pueden adaptaracada pais. La metadel diagndstico es
proporcionar un asesoramiento estratégico y personalizado a los paises clientes, para que puedan
tomar decisiones informadas a la hora de determinar un plan operativo para su programa de PPP.

2.3.8 Proporciones

Las proporciones suelenimplicar la colaboracidon de dos o mas partes para financiar una actividad a
nivel nacional. En este modelo, uno de los socios (gobiernos federales, provinciales o locales, ONG,
empresas o grupos comunitarios) igualard (segun la proporcidn especificada) la cantidad de fondos
invertidos en una actividad referente al UN-IGIF por los otros socios.

Se trata de un enfoque mas sencillo que se les da a las alianzas. Requiere una transparencia
financiera, de modo que ambas partes puedan auditar las cantidades gastadas la una por la otra.
Puede seradecuado paracolaboraciones de duracion limitada o cuando los compromisos financieros
son pequefios.

2.4 Conclusion

Los estudiosrecientes que hablan sobre el financiamiento sostenible, sugieren que ninguna de estas
fuentes, por si sola, seria suficiente para un modelo de financiamiento sostenible a largo plazo. El
riesgo que conllevadependerde una unicafuente recae en que, si cambian las condiciones politicas
0 econdmicas y, esa Unica fuente desaparece o se reduce sustancialmente, la viabilidad de la
inversion se ve comprometida (NAPR, 2022).

Se debe considerarun enfoque hibrido . Este término se refiere aque, el financiamiento procedente

esuna combinacién de las distintas fuentes descritas anteriormente. Es decir, este enfoque ofrece la

% https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/country-readiness-diagnostic-public-private-

partnerships
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flexibilidad necesaria para diferentes modelos de financiamiento. Por ejemplo, se puede centrar la
elaboracion de propuestas para el financiamiento de donantes en torno a actividades de desarrollo
de capacidades y utilizar una asociacion de reparto de costos para financiar actividades de
actualizacién o mantenimiento de temas de datos que requieran una gran inversion de capital.

Seacual seala estrategia que se adopte, un plan de financiamiento que cuente con un presupuesto
alargo plazo, esde suma importancia para comunicar las necesidades financieras de los servicios y
apoyo geoespaciales sostenibles. La continuidad y la colaboracién del financiamiento pueden tener
mas riesgos si se invitaalos donantes, en calidad de socios, atomar parte en el proceso colaborativo
de determinacién de los componentes de un Plan de Accidn a nivel nacional para la aplicacién de
UN-IGIF.

Ademas, las nueve vias estratégicas ofrecen alternativas para las decisiones de financiamiento que
se basan en las prioridades y circunstancias nacionales. Algunas actividades pueden financiarse al
principio de |la fase de desarrollo, mientras que el financiamiento de otras, de menor prioridad, se
retrasa.

Para todoslos donantes, el caso de negocio parainversion, debe adaptarse a favor de lainversiény
las prioridades del donante. El cambio climatico, laadministracién de tierras, lagestién delriesgo de
catastrofes, el crecimiento econdmicoy las energias renovables son buenas opciones para la gestion
integrada de la informacion geoespacial.

Una limitacidon que se presenta de forma frecuente en la ayuda al desarrollo financiada por los
donantes, es la limitacién por el tiempo: puede que no se disponga de un financiamiento a largo
plazounavezconcluido el apoyo de los donantes. Este riesgo puede mitigarse garantizando que el
proyecto incluya arreglos especificos para la transferencia de competencias y el financiamiento
continuo de las operaciones por parte del gobierno del pais receptor.

El conocimiento que se tienedel programa UN-IGIF no es alto en algunas organizaciones donantes,
es necesario articular el vinculo entre el programa y los Objetivos de Desarrollo Sostenible para
maximizar la fuente potencial de financiamiento de dichos donantes.
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3 Presupuestacion — estimacion de
costo y beneficios

Puntos clave de este capitulo

Acciones del UN-IGIF

El UN-IGIF es un marco que reconoce, se basa y aumentalasinversiones anterioresy los logros
sustanciales en la planificacion e implementacidn de Infraestructura de Datos Espaciales (IDE)
e Infraestructuras Nacionales de Datos Espaciales (INDE).

Las inversiones necesarias podrian incluir: desarrollo de politicas y acuerdos institucionales,
fomento de la capacidad, transferencia de conocimientos y desarrollo e integraciéon de
sistemas de gestion geoespacial.

Un paso importante en la aplicacion de UN-IGIF es identificar las inversiones necesarias y
demostrar que los beneficios justifican los costos.

Acciones y actividades de financiamiento especificas

Las acciones que requeriran una financiamiento especifico incluyen los costos de capital y de
funcionamiento asociados al establecimiento. Ademas, dentro del costo del establecimiento
para el sistemade gestion geoespacial requerido, se incluye el costo del establecimiento de las
politicas y normas necesarias para su funcionamiento. Los costos de capital pueden variar
entre los 5y 40 millones de délares, dependiendo del estado de desarrollo de cada Estado
Miembro. Los costos de funcionamiento pueden variar entre los 1y 5 millones de ddlares.
También se necesitara presupuesto para elaborar politicas, reglamentos y normas.

Alinear la inversion y las fuentes de financiamiento

Dadas las limitaciones financieras, es importante alinear las categorias de inversién con las
fuentes de financiamiento.

El modelo éptimo va a depender de las necesidades de desarrollo y las practicas
presupuestarias de cada pais, asi como de las politicas de financiamiento y las preferencias de
las organizaciones donantes.

También es importante considerar, en su caso, la posibilidad de recuperar algunos costos
mediante el cobro a los usuarios, como parte de las estrategias de financiamiento sostenible.

Beneficios de las infraestructuras geoespaciales

La mayoria de las administraciones publicas y del sector privado se benefician de las
tecnologiasy servicios geoespaciales. Los gobiernos se benefician de lareduccion de los costos
derivados de la gestion de datos, asi como de la prestacion de servicios en dreas como la
administracién de tierras y el control medioambiental. El sector privado también puede
beneficiarse, incluso en sectores como laagricultura, la mineria, el transporte, las operaciones
maritimas, las finanzas y los servicios. La sociedad también puede beneficiarse del tiempo
ahorrado, la mejora del acceso a los servicios gubernamentales y el uso de mapas y datos
cartograficos.
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3.1 Introduccion

El UN-IGIF es un marco que reconoce, se basa y aumenta las inversiones previas y los logros
sustanciales en la planificacion e implementacién de las IDE y las INDE. Sus metas abarcan la
gobernanza, la politica y los acuerdos institucionales para garantizar una gestion eficaz de la
informacidon geoespacial, ademds de adaptarse a los acuerdos y requisitos organizativos para
alinearse con las prioridades nacionales y regionales. Todo esto, si se ejecuta eficientemente,
brindard un rendimiento econdmico en lainversion (UN-IGIF, 2023).

Las inversiones necesarias podrian incluir el desarrollo de acuerdos politicos e institucionales, la
capacitacion, la transferencia de conocimientos y el desarrollo e integraciéon de sistemas de
informacion geoespacial.

Las INDE tienen tres componentes: un marco institucional, un marco politico y un marco técnico.
Apoyanlosasuntos de los gobiernos, laindustriaylasociedad. Son los responsables de los conjuntos
de datos fundamentales que constituyen la base de todas estas actividades. Proporcionan datos
fidedignos en los que se basan los servicios de valor agregado.

Las IDE incluyen datos topograficos y cartograficos, observaciones de la Tierra desde el espacio
(EOS), navegacion por posicion y tiempo (PNT), imagenes aerotransportadas, batimetria,
comunicaciones, sensores y sistemas de informacién geografica (SIG,). Cuando los datos
geoespaciales se almacenan y se comparten con las politicas adecuadas, los procedimientos y las
normas, pueden combinarse coninformacién demografica, de localizacién, econdmicay de otro tipo
para crear informacién valiosa que sirva de apoyo al gobierno, comercio, sociedad y al ambiente,
como se ilustraen la Figura3.1.

Figura 3.1 Infraestructuras de los datos espaciales.
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Las infraestructuras y servicios geoespaciales son fundamentales para que los objetivos
gubernamentales de desarrollo sostenible se realicen por medio de la mejora de la eficacia y el
rendimiento de los gobiernos, la industria y el apoyo a la sociedad mediante la mejora de los
servicios. Asimismo, son fundamentales para reducir la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria.

Se pueden encontrarejemplos de cémo los proyectos geoespaciales se alinean con los objetivos de
desarrollo nacionales y sostenibles para la Republica de Moldavia en Agentia Relatii Funciare si
Cadastru a Republicii Moldova (2021) y para Georgia en National Agency of Public Registry, Georgia
(2021).

Un paso importante enlaaplicacién del UN-IGIF, es identificar cudles son lasinversiones necesarias y
demostrar que los beneficios esperados para la economiay la sociedad justifican los costos.

3.2 Acciones y actividades de financiamiento especifico y

necesidades de inversion

Las partidas de gastos tipicas para los organismos que tienen previsto invertiren el UN-IGIF incluyen
los costos de capital, los costos de funcionamiento, la formacidn y el desarrollo de normas,
protocolos, politicas y reglamentos necesarios para apoyar la aplicacion del UN-IGIF.

Tabla 2 Partidas de gastos tipicos

Costo de capital Gastos de funcionamiento Costos politicos y reglamentados

Hardware, Tl, almacenamiento y Sueldos y salarios del personal|Costos asociadosa la elaboracion de

comunicaciones. de apoyo y mantenimiento politicas

Adquisicion de datos Comisiones y cargos porRedaccién de legislacion
licencias de software reglamentacion (si procede)

Software, incluidos los protocolos de Tarifas de acceso ylCostos asociadosa la elaboracion de

almacenamiento de datos, la seguridad |mantenimiento dellnormas y reglamentos

de los datos y los acuerdos para su uso |almacenamiento en la nubeg

compartido. (si procede)

Edificios, mobiliario, instalaciones, Gastos de mantenimiento y |Honorarios deconsultoria

sistemas de refrigeracion y sistemas de |actualizacidon

seguridad

Digitalizacion de mapas topograficos y  [Servicios profesionales Desarrollo de capacitacién en

catastrales moédulos de formacidén a largo plazg

y programas de certificacion.

Actualizaciones periddicas de hardware y|Alquileres y seguros
software.

Activos intangibles como reputacion y Telecomunicaciones
confiabilidad

Impuestos, regalias y otras
comisiones

Gastos generales (en caso dg
cobrarse)
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3.2.1 Costos de capital

Los costos de capital suelen generarse al principio de la implantacion del UN-IGIF. También pueden
darse cuentaperidédicamentealo largo de la vida de unainversién en equipos o actualizaciones de
software.

Algunos costos de capital se pueden cargar como gastos generales de |la organizacién. Cuando esto
ocurra, estos gastos generales se cargardn anualmente como costos de operacion.

Sinembargo, cada vez es mds comun que el hardware no se compre, sino que se suministre a través
de servicios alojados en la nube. En este caso, los gastos de acceso a los servicios en la nube se
tratan como costos recurrentes en las cuentas de la organizacién y no como gastos de capital.

Una encuesta realizada en algunos Estados Miembro indicé que la inversion requerida varia
ampliamente conforme al estado de la infraestructura de los datos espaciales existentes, los
requisitos de la infraestructura de datos espaciales y la complejidad de las disposiciones
organizativas de cada pais. En general, las estimaciones variaron entre 5y 40 millones de ddlares en
cinco afios. En la mayoria de los casos, se preveia un gasto de capital continuo: si bien este gasto era
menor, se preveia que, transcurridos cinco afios, se actualizaran los datos, el software y el hardware,
como parte del desarrollo en curso. Este rango reflejaba la diversidad geografica de los paises, el
tamafiovariable de los programas y el caso de algln pais en el que ya existiera una infraestructura.
Un pais estimdé que el desarrollo completo de su infraestructura nacional de datos espaciales,
incluida la cartografia nacional, costaria unos 400 millones de ddlares a lo largo de cinco afios. Se
trataba de un pais geograficamente grande y diverso, con un importante programa de cartografia
nacional y desarrollo de infraestructuras.

Las necesidades delgasto de capital pueden producirse periddicamente tras el establecimiento de |la
inversion inicial, para cubrir las actualizaciones de hardware, software y, a veces, el desarrollo
continuo de la infraestructura (Bettinger, P. et al., 2009).

3.2.2 Adquisicion de costos de datos

Los costos asociados con la adquisicion de datos también variaron entre los Estados Miembros,
segun el estado general de desarrollo.

Los datos que constituyen la base de las infraestructuras de datos espaciales incluyen temas
fundamentales de datos definidos por el UN-GGIM (UN-GGIM, 2019).
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Figura 3.2 Temas de datos fundamentales
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Fuente: (UN-GGIM, 2019)

Los costos de adquisicion de los datos pueden incluir la compra de imagenes de satélites de
observaciénde laTierra,imagenes aéreas, modelos digitales del terreno, ortofotos y captura LIDAR.

En la mayoria de los casos, la adquisicion de datos catastrales e inmobiliarios estard a cargo de los
ayuntamientos o las administraciones regionales. Sin embargo, puede haber costos en la
digitalizacion de datos analdgicos o en el desarrollo del software y hardware requeridos para

compartir los datos con los custodios.

Los costos asociados a la adquisicion de datos pueden clasificarse como bienes de capital, si se
incluyen en el costo de creacién de la infraestructura de datos geoespaciales. Sin embargo, también
pueden clasificarse como gastos de funcionamiento si se destinan a actualizar o mejorar los datos
qgue ya figuran en la base de datos.

3.2.3 Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento incluyen activos fijos, como el mantenimiento rutinario, alquileresy
arrendamientos, asicomo gastos de funcionamiento variables, incluida la entrega de informacidén a
los beneficiarios. Esta Ultima categoria de costos varia en funcién del nivel de actividad de la
organizacion responsable.

Segun los informes, los costos operativos anuales oscilan entre 1y 5 millones de ddlares.

3.2.4 Costos asociados a la elaboracion de politicas, reglamentos y normas

Es probable que también se requieran gastos para el desarrollo de reglamentos, normas y politicas
qgue regulan la propiedad, el almacenamiento y el intercambio de datos, asi como las normas
necesarias para facilitar el mantenimiento, la actualidad y la seguridad de los mismos.

Por lo general, estos costos formarian parte del presupuesto anual de las organizaciones y se
clasificarian como gastos de funcionamiento con el fin de una evaluacién econdmica. Sin embargo,
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cuando se incurre en costos asociados con la politica, la regulacién o las normas como parte del
establecimiento de la UN-IGIF, pueden incluirse como costos de capital en los flujos de fondos.

3.2.5 Capacitacidn, formacion y certificacion.

También es probable que se incurra en costos a la hora de crear la capacidad de la mano de obra
necesaria para apoyar la infraestructura, los sistemas y los servicios de datos geoespaciales. Esto
incluye los costos asociados con el establecimiento y mantenimiento de programas de formacion a
largo plazo asi como de los programas de certificaciéon necesarios.

También puede incluir la creacién de vinculos entre los sectores publicos, privados, proveedores e
instituciones de formacién terciaria a nivel técnico y profesional.

3.3 Alinear la inversion con las fuentes de financiamiento

El patréonde inversion eninfraestructura de datos espaciales se caracteriza por un disefio inicial de
capital para actividades de desarrollo e implementacién. A este disefio le siguen inversiones
periddicas parael software y las actualizaciones del sistema, tal y como se ilustra en la Figura 3.3. El
reto para quienes buscan unfinanciamiento sostenible de lainversidon eninfraestructura geoespadial

consiste en garantizar que los acuerdos de financiamiento contemplen tanto los costos de capital
como los de funcionamiento a lo largo del tiempo.

Figura 3.3 Cronologia hipotética de los costos y beneficios asociados a la implantacion de una infraestructura de datos
espaciales
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Fuente: Adoptado de Bettinger, P. et al. (2009)
Hay muchas prioridades que compiten por acceder al financiamiento de los presupuestos
gubernamentales. Los promotores pueden tener que recurrir a diversas fuentes, como los
presupuestos nacionales, las instituciones financieras, los donantes, las comisiones y cargos por los
servicios prestados. Algunos paises prefieren financiar todos los costos de capital y de
funcionamiento con carga a sus presupuestos nacionales. Otros prefieren que los donantes finanden

los costos de desarrollo y ejecucidon, mientras que los costos de operacién se financian con carga a
los presupuestos nacionales.
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El modelo éptimo dependerd de las necesidades y practicas presupuestarias de desarrollo de cada

pais, ademas de las politicas y preferencias de financiamiento de las organizaciones donantes.

La posibilidad de recuperar parte de los costos mediante el cobro porel uso de productos y servicios
de valor afadido también es importante, y debe tenerse en cuenta en las estrategias de

financiamiento sostenible.

3.4 Beneficios de invertir en la implantacion del UN-IGIF

3.4.1 Los beneficios que pueden derivarse de laimplantacion del UN-IGIF

La informacidn geoespacial es unatecnologiainstrumental cuyos beneficios se generan alo largo de

la cadena de suministro y en la fase final de su uso. Estos beneficios son captados por:

— Los organismos gubernamentales responsables de laimplementacion, en términos de mejora

de la productividad y reduccién de costos.

— Los usuarios de los datos geoespaciales por parte de las administraciones publicas , mediante
la reduccion de los costos de acceso a los datos, la mejorade la productividady la obtencidn de
mejores resultados en la formulacidn de politicas publicas y la prestacidn de servicios.

— Usuarios de datos geoespaciales del sector privado, mediante |la mejora de la productividad y

el desarrollo de nuevos productos y servicios.

— Lasociedad, entérminos de mejores resultados econémicos, sociales y una mayorinclusién.

— El ambiente y los recursos, mediante el uso de herramientas para gestionar los recursos
naturales y el ambiente de forma mas sostenible.

Los posibles beneficiarios se ilustran en la Figura 3.4.

Figura 3.4 Beneficiarios
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3.4.2 Identificacion y evaluacidn de las ventajas derivadas de la gestion de la informacion
geoespacial.

La cadena de valor geoespacial conlleva numerosas transacciones y transformaciones: desde la
captura de datos hasta sualmacenamiento, acceso, andlisisy, en Gltimainstancia, su uso, tal y como
se ilustra en la Figura 3.5.

Figura 3.5 Cadena de valor geoespacial

Capturade datos Almacenamiento de datos Acceso a los datos Anilisis Uso

TRANSACCIONES DENTRO DE LA CADENA DE SUMINISTRO ( POSIBLE IMPACTO EN LA PRODUCTIVIDAD) VALOR PARA LOS USUARIOS

<€ > <€ >

Aunque cadauna de estas transaccionesinvolucra a proveedores de servicios que se benefician de
las ventas de sus bienes y servicios, dichas ventas cadena pagos de transferencia dentro de la de
valor. Por tanto, no pueden proporcionar una estimacién del impacto econdmico total creado por
los datos geoespaciales.

El impacto econdmico total de los datos contenidos en las infraestructuras geoespaciales sdélo se
materializa cuando los datos son utilizados por un usuario final, que los convierte en informacion
valiosa,o bien, cuando se obtengan ahorros a lo largo de la cadena de valor.

Identificar los beneficios y los costos también supone un reto por tres razones:

— Lainfraestructura y los servicios de informacién geoespacial son tecnologias instrumentales,
cuyos beneficios recaen principalmente en quienes utilizan los datos.

— Muchos de los beneficios son intangibles, o no se negocian en un mercado; por tanto, no existe
un precio que pueda observarse para calcular el valor.

— A menudo, los datos geoespaciales son proporcionados por los gobiernos como un bien publico
por el que no hay que pagar.

Estimarel valory los beneficios de lainversién en lainfraestructura de datos geoespaciales requiere
una investigacién para identificar a los beneficiarios finales de una iniciativa relacionada con la
informacidn geoespacial. Esto implica la consulta con las partes interesadas y, en algunos casos, la
elaboracion de encuestas para cuantificar o estimar cualitativamente los beneficios que obtienen los
usuarios. Estos enfoques se tratan con mas detalle en los Capitulos 4y 5.

3.4.2.1 Posibles ventajas para el gobierno.

La mayoriade los organismos publicos se benefician delacceso ala infraestructura geoespacial. En el
caso de los paises en vias de desarrollo, los beneficiarios iniciales son los organismos
gubernamentales, que probablemente sean los primeros en adoptar los servicios geoespaciales. La
adopcién de los servicios geoespaciales por parte de las empresas puede tardar en producirse,
dependiendo de la capacidad de las pequefias y grandes empresas para invertir en sistemas
habilitados porlos servicios de gestidon geoespacial. A continuacién, se exponen algunos ejemplos de
los beneficios que cabe esperar para las administraciones publicas.
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Ahorros derivados de la infraestructura nacional de datos — La creacién de una
infraestructura nacional de datos geoespaciales puede suponer un ahorro
considerable. Las consultas realizadas a una seleccién de Estados Miembro sugieren
que es posible ahorrar hasta un 70 por ciento mediante un acercamiento
coordinado hacia la infraestructura nacional de datos espaciales en comparacion
con un escenario en el que cada agencia desarrollara su propia infraestructura de
datos espaciales. Ademas, la posibilidad de compartir datos a través de un enfoque
nacional mejora la colaboraciéon en materia de conservacién y preservacién de
datos.

Mejorintegracion de los servicios publicos — La experiencia ha demostrado que la
capacidad de los organismos publicos para trabajar con datos de localizacién
comunes favorece a la coordinacién de servicios en toda la administracion
gubernamental. Algunos ejemplos son la mejora de la planificacion, el desarrollo
territorial, la prestacion de servicios sanitarios y sociales, la gestidn
medioambiental, la prestacidon de servicios municipales y muchos mads. Afadir
informacidn sobre la localizacidn a las estadisticas nacionales crea oportunidades
para el andlisis del cambio demogréfico, el andlisis regional y la planificacién
gestidn de los limites administrativos y latenenciade latierra(Crompvoets, J. etal.,
2011).

Impulsar una agenda digital — Digitalizarlos datos gubernamentales y compartirlos
entre los distintos organismos de la administracidon publica ofrece importantes
ahorros en costos administrativos. Aunque es posible que muchos paises en vias de
desarrollo no estén en condiciones de alcanzar este objetivo a corto plazo, las
politicas y normas establecidas para compartir datos geoespaciales en la
Infraestructura Nacional de Datos Espaciales ofrecen una via para la digitalizacion
de lainformacién gubernamental en todos los departamentos y organismos. Esto
puede suponer un importante ahorro de costos para los gobiernos y la industria
(Crompvoets, J. et al, 2011).

Mejor gestion de activos — La informacidon geoespacial puede aportar mejoras
significativas en la productividad de la gestién de activos fisicos como carreteras,
edificios, instalaciones escolares, instalaciones hospitalarias y muchas otras
instalaciones publicas. Se hademostrado que esto aporta beneficios importantes a
la administraciéon publica, industria ya los usuarios.

Proteger la bioseguridad del pais — El uso de tecnologias con soporte geoespacial
puede ayudarsignificativamente avigilarlasinfestaciones de plagasy los brotes de
enfermedades, asi como a gestionar las respuestas a las amenazas para la
bioseguridad. Gracias a esto, se reducirian los costos en los paises que sufren por
plagas y enfermedades.

Gestion de emergenciasy respuestaa desastres— El uso de los sistemas operativos
mds comunes, que combinan las imdgenes por satélite y la vigilancia aérea con
sensores LIDAR e infrarrojos, mejoran la capacidad de controlar y cartografiar los
focos de incendios, inundaciones costerasy otras catdstrofes. Lo anterior con el fin
de mejorar latoma de decisiones y planificar estrategias de respuesta eficaces.
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Mejor gestion de la tierra — Los datos geoespaciales fundamentales y los datos
catastrales proporcionan un apoyo crucial para el desarrollo y la gestidon de la
tierra. La certeza de los derechos de propiedad beneficia a los terratenientes,
mientras que los limites de propiedad y los titulos de propiedad fidedignos son
esenciales paralosacuerdos de financiamiento de empresas grandesy pequefias, al
igual que para los ciudadanos particulares. Esto mejora la productividad de las
empresas, tanto grandes como pequeiias, y contribuye al crecimiento econémico.

Mejor gestion de las zonas costeras — La teleobservacion, la cartografia de los
fondos marinos y los servicios de determinacion de la posiciéon desempefian un
papel crucial en el seguimiento de los cambios en las zonas costeras y en la
evaluacion del impacto de las mareas de tempestad, erosion costera, inundaciones
y cambios en los ecosistemas costeros. La gestion de las zonas costeras es
fundamental para muchas sociedades situadas en regiones costeras, tanto en
términos de seguridad como de actividad econdmica.

Mejor vigilancia del medio marino — La batimetria moderna, la vigilancia de los
océanos desde el espacio, los planeadores autonomos y las observaciones de la
Tierra desde el espacio, proporcionan datos valiosos para evaluar la calidad del
aguay gestionar adecuadamente los recursos marinos.

Mayor eficiencia en la recaudacion de impuestos y cargos — Con mejores datos
E@ geocodificados, los gobiernos pueden mejorarla eficiencia de la administracién de
tierras, larecaudacién de impuestosy otros cargos. Como consecuencia, se reduce
el tiempo y los recursos administrativos necesarios para apoyar la administracion
de tierras.

Gestion medioambiental y de los recursos naturales — Las imagenes satelitales y
aéreas, junto con el posicionamiento porsatélite, ofrecen herramientas esenciales
para monitorear lacoberturadel suelo, bosques y sistemas costeros y marinos, lo
gue mejora la capacidad de gestionar y proteger adecuadamente los recursos
naturales vitales.

Gestion de recursos hidricos y abastecimiento de agua— Las observaciones de |a
Tierradesde el espacio, el posicionamiento porsatélite, los sensores terrestresy los
datos meteoroldgicos proporcionan datos cruciales para el disefo, la construccidny
el desarrollo de redes de abastecimiento y distribucién de agua. Lacalidad del agua
puede controlarse desde el espacio y los servicios geoespaciales ayudan a
cartografiarlas inundaciones costerasy lasinundaciones en general, mejorando la
gestion global de los recursos hidricos.

Cambio climatico — Los satélites y la teleobservacion desempefian un papel
fundamental en la vigilancia de las fuentes de emisién y los sumideros, el
seguimiento de lasinundaciones costerasy laelevacién del nivel del mar. También
apoyan al comercio de derechos de emisién de carbonoy otros sistemas similares,
todos ellos esenciales paracomprendery mitigar los efectos del cambio climatico.
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Asistencia sanitaria y social — La planificacion de la ubicacion estratégica de los
servicios de ambulanciaylos centros de asistencia sanitaria se ve mejorada con el
anadlisis geoespacial, lo que garantiza tiempos de respuesta rdpidos y un acceso
critico a los servicios sanitarios.

Seguridad nacional — La informacién geoespacial, como las imagenes terrestres
obtenidas por satélite, el posicionamiento por satélite y los sistemas de
comunicaciones, son fundamentales para la seguridad nacional, incluida la gestion
de la seguridad de las fronteras terrestres y maritimas, ademas de la vigilancia de
los buques que transitan por aguas nacionales.

Gobiernos locales mas eficientes — Los municipios y gobiernos locales de todo el
mundo han adoptado rdpidamente infraestructuras y servicios geoespaciales para
mejorar la prestacién de servicios: optimizacidon de rutas para recoger basura,
gestion de procesos de aprobaciéon de proyectos urbanisticos, etc. Asimismo, se les
proporciona a los contribuyentes formas mas eficientes de interactuar con el
gobierno local a través de Internet. La infraestructura geoespacial ayuda a las
administraciones locales a prestarservicios mejoresy mas agiles en beneficio de |a
sociedad y la economia.

3.4.2.2 Posibles beneficios para la economia

Aunque la incorporacién de tecnologias de apoyo geoespacial puede llevar tiempo, a lalargalos
servicios geoespaciales pueden mejorar la productividad en muchos sectores importantes para los
paises en desarrollo.

Agricultura — La agricultura de precisién puede aportar mejoras importantes en la
productividad de las actividades agricolas. Esto incluye el uso de maquinaria
agricola auténoma, tecnologias de tasa variable, seguimiento del rendimiento y
control de las condiciones del agua y los alimentos para las actividades ganaderas.

Mineria — Las tecnologias de apoyo geoespacial son fundamentales para la
exploracién, produccién y gestion de minerales y petréleo. También desempefian
un papel clave en el control y cumplimiento de las condiciones medioambientales,
asi como en la evaluacion del rendimiento de las actividades mineras, incluida la
integridad de las presas de residuos y el control de los lixiviados. En el caso de las
grandes explotaciones mineras, el desarrollo de vehiculos auténomos aporta
ventajas a la productividad y la seguridad de las operaciones mineras en todo el
mundo.

Planificacion del entorno construido — Las tecnologias geoespaciales han mejorado
considerablemente la productividad de la planificacién y el desarrollo del entorno
construido; Esto incluye la topografia y la cartografia, la planificacion y la
construccién, asi como el suministro y la gestion de infraestructuras. Los modelos
digitales tridimensionales del entorno construido ofrecen la posibilidad de mejorar
considerablemente la productividad en la ejecucién de proyectos de vivienda y
construccioén, asi como de su infraestructura de soporte.

Infraestructuras — Las tecnologias de apoyo geoespacial pueden producir un ahorro
significativo en la gestion de activos, infraestructuras, edificios y sistemas
energéticos. Eluso emergente de lainteligencia artificialen los sistemas de gestion
de activos ofrece nuevas posibilidades de mejora de la productividad en dmbitos
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como el mantenimiento de carreteras y puentes.

Transporte y logistica — El sector del transporte y |la logistica puede beneficiarse de
los datos cartograficos y de posicionamiento integrados en los dispositivos y
softwares para optimizar la seleccién de rutas y las operaciones de los vehiculos
pesados. Las tecnologias geoespaciales apoyan la logistica de almacenamiento,
transporte y entrega de mercancias a los clientes. Los servicios de cartografia y
posicionamiento apoyan lanavegaciony el control del trafico aéreo en operaciones
maritimas y de aviacion.

La economia azul — La batimetria y el posicionamiento por satélite apoyan el
transporte maritimo y las operaciones portuarias. Las tecnologias de seguimiento
de buques, importantes para gestionar las operaciones en aguas nacionales,
dependen en gran medida de las tecnologias geoespaciales. Los requisitos de
transporte establecidos porla Organizacién Maritima Internacional especifican que
todoslos buques de pasaje con un arco bruto igual o superior a 500 toneladas y de
nueva construccién, asi como los buques de carga con un arco bruto igual o
superior a 3,000 toneladas, que realicen viajes internacionales, deben estar
equipados con Sistemas de Informacién y Visualizacidon de Cartas Electrénicas
(SIVCE, o por sus siglas eninglés ECDIS). *'Estos sistemas también son importantes
en las maniobras y aproximaciones a puerto y pueden proporcionar informacién
sobre la profundidad para evitar encallamientos en aguas restringidas.

Comercio — Las tecnologias de apoyo geoespacial permiten el compromiso
comercial a lo largo de las cadenas de valor entre los minoristas y los clientes. La
navegacion por posicionamientoytiempo (PNT) estaintegradaen las transacciones
electrénicas del sectorbancario. Los SIG, que utilizan informacién geoespacial y de
posicionamiento, estanintegrados enlossegurosy lagestién de riesgos, tanto para
las compaiiias de seguros como para los ciudadanos.

Los sistemas geoespaciales apoyan las transacciones entre pequefias empresas y
terceros, creando eficientemente oportunidades para que las pequefias empresas
se desarrollen y hagan crecer sus mercados.

3.4.2.3 Posibles beneficios para la sociedad

Acceso a mapas y localizaciones necesarias — Los servicios de la infraestructura de
informacion geoespacial proporcionan a los ciudadanos un acceso a informacion
cartografica y de localizacién precisa a través de Internet, teléfonos moéviles y
dispositivos afines. Estos servicios les ahorran tiempo a los consumidores que
buscan servicios de departamentos gubernamentales, municipios, organizaciones
financieras y minoristas, y organizaciones no gubernamentales.

La informacidn geoespacial ayuda a los ciudadanos y a las pequefias empresas a
Ilevar a cabo sus asuntos personales y empresariales de forma mas eficiente. En

ultima instancia, esto se traduce en una mejora de la productividad y del
compromiso social en general.

Optimizacion de la organizacion de viajes — Los datos geoespaciales y PNT,
integrados en software SIG y disponibles a través de aplicaciones web en
ordenadores y dispositivos personales, son cada vez mas utilizados por las
autoridades publicas locales, lasempresas y los consumidores para la optimizacién

21

En el caso de los buques existentes, se esta introduciendo gradualmente la obligatoriedad del ECDIS para

todos los buques de cierto tamafio. (OMI, 1980)
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derutas, el usodel transporte publicoy lanavegacion personal. La optimizacion de
rutas reduce el costo de las actividades relacionadas con el transporte y favorece la
mejora de los servicios a los consumidores.

Mayor inclusién — La informacion geoespacial crea la oportunidad de una mayor
inclusién en las comunidades. Los servicios de informacién geoespacial ofrecen a
los gobiernos la posibilidad de utilizar la visualizaciéon en 3D para apoyar en las
consultas comunitarias. De este modo, se favorece el compromiso de los gobiernos
con los ciudadanos en relacion con los planes de desarrollo, tales como el
transporte publico, la ubicacion de los servicios sanitarios y, en general, los
proyectos de desarrollo urbano y rural.

Ofrecer oportunidades a los ciudadanos y las pequeilas empresas — La
informacidon geoespacial crea oportunidades para que las administraciones
nacionales vy locales, asi como las grandes y pequefias empresas desarrollen
productos y servicios nuevos e innovadores. Aunque a menudo es dificil predecir
como las nuevas tecnologias y sistemas impulsaran lainnovacion en el futuro, el
valor de las opciones que crean es importante para el crecimiento econdmico a
largo plazo.

Hace veinte afios habriasido dificil predecirlasinnovaciones que han surgido desde
entoncesgracias a la combinacidn de SIG, posicionamiento, sensores, sistemas de
control y digitalizacién en diversas areas de la actividad gubernamental vy
empresarial. Lardpidaapariciéon de informacidn cartograficay de posicionamiento,
puesta a disposicion de todos a través de ordenadores y dispositivos personales
esta creando una serie de tecnologias potencialmente valiosas para los paises en
vias de desarrollo.

La llegada del aprendizaje automatico y la inteligencia artificial apenas esta
comenzando a encontrar sus aplicaciones en servicios como la gestién de activos,
los servicios gubernamentales y la oferta de opciones minoristas a los
consumidores. Aungque hay numerosas cuestiones politicas, enfoques normativos y
politicas y normas de seguridad y gestidon de datos que resolver conforme se
avanza, las opciones que estan creando tienen un valorssignificativo para los paises
en vias de desarrollo.

3.4.3 Repercusiones en todala economia

Los beneficios iniciales derivados de la inversion en las actividades de UN-IGIF repercutiran, en
ultima instancia, en el conjunto de la economia. Por ejemplo, una mejora de la productividad
derivadadel uso de tecnologias de apoyo geoespacial beneficiainicialmente al sector del transporte.
Esto suele denominarseimpacto directo. Sin embargo, una mejora de la productividad en el sector
del transporte también favorecerd tanto a los usuarios del transporte, como a los servicios de
transporte de mercancias y otros usuarios de la carretera. En algunas publicaciones se habla de
impactos indirectos (Bower, R. et al., 2008).

También se producen beneficios medioambientales y sociales. En la literatura también se
denominan impactos indirectos (Banco Mundial, 2021). Al mejorar la productividad y la eficacia de
los servicios gubernamentales, la produccidn industrial y el apoyo a la sociedad, los servicios de
informacion geoespacial apoyan objetivos nacionales de desarrollo mds amplio, como la reduccién
de la pobreza y la mejora de la seguridad alimentaria. Es importante tener en cuenta tanto los
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impactos directos como los indirectos a la hora de evaluar los beneficios que se derivan de la
inversion en informacion, servicios y sistemas geoespaciales.

Unarevisiénde losinformesseleccionados sobre el valor de la informacién geoespacial de todo el
mundo revelé que en diversos estudios se han adoptado diversas definiciones de las repercusiones
directas e indirectas derivadas de los datos geoespaciales. En el Anexo B se ofrece una seleccion de
definiciones de algunos estudios recientes.

Aunque existen diferencias entrelas definiciones adoptadas en estudios anteriores, es importante
tenerclaroqué es loque define alos impactos directos e indirectos. Un enfoque consiste al definir
losimpactos directos, es como aquellos que son captados inmediatamente por los custodios de los
datosy porlosusuariosinmediatos de los datos geoespaciales. Mientras que los impactos indirectos
son los que afectan a la economia en general ya la sociedad en su conjunto. Esto se ilustra en la
Figura 3.6.

Figura 3.6 Impactos directos, indirectos, sociales y medioambientales
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Esta Guia financierarecomienda utilizarlas definiciones ilustradas en la Figura 3.6. No obstante, los
Estados Miembros deben serconscientes de las diferentes definiciones que figuran en los informes
gue pueden examinarparallevara cabo una evaluacién econdmica en el marco de la aplicacion del

Marco Integrado de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UN-IGIF)?’.

22 .2 - , o1s .
En algunos casos, los resultados de una valoracidn de beneficios en un pais pueden utilizarse para realizar
una valoraciéon de beneficios en otro. A esto se le denomina transferencia de beneficios y se analiza en el

Capitulo 4.
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3.5 Resumen

Los servicios de gestidon geoespacial comprenden varias tecnologias y sistemas, como datos de
satélites de observacidon de la Tierra, navegacidén de posicion y cronometraje desde satélites,
estaciones terrestres para transferir los datos, software y hardware para almacenarlos, politicas,
normas y reglamentos para compartir y proteger los datos. También incluye el desarrollo de
capacidades y sistemas para la prestacién de servicios de informaciéon geoespacial a los usuarios.

La inversion enservicios y sistemas de informacidn geoespacial son fundamentales paraalcanzarlos
objetivos mas amplios de desarrollo de los gobiernos.

El financiamiento de la inversion en infraestructura, capacidades y servicios de informacién
geoespacial se enfrentaaun desafio enla mayoria de los paises, dadas las prioridades que compiten
por el financiamiento de los presupuestos gubernamentales. El financiamiento sostenible es de vital
importancia para la infraestructura geoespacial. La inversion no termina con los costos iniciales de
desarrollo e implantacion. Implica actualizaciones periddicas y la sustituciéon de capital para
mantener el rendimiento y el valor de la infraestructura y las instalaciones de apoyo.

Las necesidades de financiamiento también deben incluir los gastos de funcionamiento para la
conservacion de los datos, asi como los costos de mantenimiento de los equipos y las instalaciones.
Es probable que se generen gastos continuos porlacapturade datosy su actualizacién a medida que
evolucione la naturaleza de los mismos.

Los beneficios de lainversion en datos e infraestructuras geoespaciales son significativos para las
economias nacionales y regionales. Benefician a gobiernos, municipios, pequefas y grandes
empresas, consumidores, el ambiente y lasociedad. Lainformacidn geoespacial es fundamental para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Documentarlos beneficios cuantitativos y cualitativos que cabe esperarde lainversion en servicios e
infraestructuras de gestidon geoespacial a través del UN-IGIF es fundamental para justificar una
financiamiento sostenible ante los gobiernos nacionales y los donantes.

En los siguientes capitulos se describen los pasos necesarios para llevar a cabo un andlisis costo-
beneficio de dichas inversiones ademas de los enfoques para valorar los beneficios.
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4 Anadlisis costo-beneficio

Puntos clave de este capitulo

Analisis costo-beneficio

El andlisis costo-beneficio considera el impacto total de un cambio en los resultados econémicos,
sociales o medioambientales de una iniciativa politica o una inversion. También se ocupa de la
asignacion de recursos y difiere de la evaluacidn financiera, que se ocupa del factor financiero:
ingresos, costos, depreciacién e impuestos.

Los ocho pasos para realizar un analisis costo-beneficio son:

1.

2.

Elaborar una declaracién de objetivos

Los objetivos deben permanecer dentro del marco de las metasy estrategias politicas del gobierno.
Definirel caso de evaluacidny el caso base

Se evallan una o varias opciones (caso de evaluacion) frente a un caso base (sin cambios).
Determinar los costos y beneficios: incluidos los productos, resultados y tasas de adopcidn.
Documentarlas entradas, salidas y resultados para estimar beneficios y costos.

Valorar los costos y beneficios para elaborar prondsticos a lo largo del periodo de evaluacidn.
Utilizar técnicas de mercado y no mercado para estimar los beneficios. Preparar previsiones de
beneficios y costos para las opciones evaluadas.

Evaluar el rendimiento econdmico mediante la estimacion del valor neto actual (VAN) vy la
relacion costo-beneficio (RBC), ademas de comprobar la sensibilidad a los supuestos clave.
Prepararflujos de efectivo de beneficios y costos. calcularel valor neto actual (VAN) y/o la relacidn
costo-beneficio (CBA) de cada opcidn, utilizando un modelo de costo-beneficio. Los costos y
beneficios futuros se descuentan mediante una tasa de descuento que refleja el costo de
oportunidad de los fondos.

Examinar y exponerlas repercusiones cualitativas y distributivas.

Los beneficios que no pueden monetizarse deben describirse en términos cualitativos. La
distribucién de los beneficiosalo largo de la cadenade suministro, y entre las diferentes partes de
la sociedad, debe documentarse cuando sea relevante para el analisis.

Analizar losriesgos y las sensibilidades a partir del andlisis de sensibilidad

Los riesgos e incertidumbres asociadas a los resultados deben ser documentados. También es
convenientecomprobarlasensibilidad de las conclusiones a diferentes supuestos de beneficios,
costos y tipos de descuento.

Seleccionarla opcion preferida e informe de las conclusiones clave

Los resultados del analisis se documentan en uninforme. Cuando se hayan evaluado las opciones,
se identificard unaopcidén preferida. Las conclusiones también deben demostrar de qué manera el
proyecto cumple los objetivos fijados para el mismo.
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4.1 Evaluacion del impacto socioecondmico

Una evaluacién de impacto socioeconémico es un proceso sistematico de andlisis cuyo objetivo es
medirel impacto total de un cambio enlosresultados econémicos, sociales o medioambientales de
una inversién o cambio politico por parte del gobierno o la industria. La forma mas comun de este
tipo de evaluacién es el andlisis costo-beneficio. Dicho andlisis se ocupade la asignacidn de recursos
y difiere de una evaluacion financiera, que se ocupa de los flujos financieros de ingresos, costos,
depreciaciones e impuestos. En la mayoria de los casos, no capta las repercusiones sociales o
medioambientales.

El objetivo de este capitulo es exponer una forma de abordar el proceso para llevar a cabo un
Andlisis Costo-Beneficio. Este analisis buscaapoyarla viabilidad de invertir en las actividades de los
Planes de Accion Nacionales del UN-IGIF . En el Capitulo 5 se ofrece un analisis mas detallado de los
enfoques para cuantificarlos costosy los beneficios. Por ultimo, en el anexo A se ofrece un andlisis
de otros enfoques para evaluar los impactos socioeconémicos.

4.2 Etapas de un analisis costo-beneficio

Por logeneral, un andlisis costo-beneficio consta de ocho pasos, tal y como se muestra en la Figura
4.1. El nivel de detalle, el nimero de opciones consideradas y la profundidad del analisis de
beneficios y costos van a responder a las circunstancias especificas. Por lo general, las iniciativas
politicasy de inversion se evallan poretapas: unaevaluacidninicial de costos y beneficios, seguida
de una evaluacién mas detallada y un estudio de viabilidad. Independientemente del nivel de

detalle, las etapas expuestas en la figura 4.1 se aplican a cualquier andlisis costo-beneficio.

Figura 4.1 Pasos del andlisis costo-beneficio

Acciones y Actividades

Etapas del analisis CBA

12 e Resultados esperadosde la

Alineacion con los objetivos

] Declaracion de objetivos
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De
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Identificar beneficios y

<
¥ costos

1 Valorar beneficios y
.~ costos
Evaluar los beneficios
J netos

Determinar las repercusiones
. j cualitativas y distributivas

Evaluar el riesgo y comprobar las

- sensibilidades

Seleccionarlao

preferiday
ales resultados

politicos del Gobierno

Definir las actividadesy, en los casos
pertinentes, los dictdmenes necesarios para
alcanzarlos resultados esperados.

Identificar el costo y los beneficios que se
espera obtener de las actividades, asi como
las opiniones sometidas a evaluacién.

Valorar los beneficios cuantificables y el costo de
las opciones sometidas a evaluacion

Preparar un modelo financiero para cada
opcion sometida a evaluacion

Proporcionar unadescripcion cualitativa de
los beneficios medioambientales y sociales.

Sefialar el riesgo asociado a cada dictamen

Seleccionar la opcion preferida considerando
parametros econémicos, impactos cualitativosy
distributivos

Fuente: ACIL Allen Los dibujos de referencia estdn listados en la pdgina 68.

iniciativa

Definir el escenario del caso base que se
produciria sino se llevaraa cabo la
iniciativa.

Estimarlos plazos en los que se esperaque se
produzcanlos costos y beneficios.

Preparar el flujo de efectivo para los beneficios.
y los costos a lo largo del periodo de evaluacion.

Calcularel valor actual neto y la relacion
costo-beneficio de cada opcién.

Identificar los principales beneficiariosa lo largo
de la cadenade suministroy entre los grupos de
usuarios

Preparar pruebas de sensibilidad

Indicar la opcidn preferida paraalcanzar los
objetivos econdémicosy sociales.
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4.2.1 Declaracion de objetivos

Un punto de partida para llevar a cabo un analisis costo-beneficio (ACB) es definir los objetivos y
resultados deseados de lainiciativa. El Marco Estratégico General, |la Guia de Aplicacidn y los Planes
de Accion Nacionales del UN-IGIF proporcionan una guia para desarrollar objetivos y resultados, tal y
como se muestra en la Figura 4.2.

Figura 4.2 Trayectoria estratégica del UN-IGIF

Marco Integrado de Informacion Geoespacial de Las Naciones Unidas (IGIF)

Plan de accion

nacional
Parte 3

Marco = S Guia de
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éComo,
cuando,

. '? 5 . '? —
éPor que? éQues quiénes?

Fuente: UN-IGIF (2023)

El Marco Estratégico Global proporcionael procesoy los protocolos enlos que puedendesarrollarse
los objetivos y resultados establecidos. Existen nueve vias estratégicas para guiar la aplicacion del
UN-IGIF. La Via Estratégica 3 aborda el desarrollo de un modelo empresarial y un acuerdo de
financiamiento para la aplicacién del UN-IGIF (Figura 4.3).

Figura 4.3 Marco estratégico del UN-IGIF
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Fuente: UN-IGIF (2023)

Un paso importante en este proceso, es el desarrollo de un estudio de viabilidad que establezca los
objetivos de laimplementacion del UN-IGIF dentro del contexto de politicas gubernamentales mas
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generales. Los documentos del UN-IGIF proporcionan actividades orientativas para apoyar el
desarrollo del estudio de viabilidad, incluidala participacion de las partes interesadas, la alineacién
estratégicade los objetivos, el analisis de las deficiencias y la evaluacion de las necesidades (UN-IGIF,
2023).

El procesovy laestructuradel estudio de viabilidad para apoyar la aplicacion del UN-IGIF, dependen
de las circunstancias especificas de cada pais. Esto puede requerir que los proponentes realicen
consultas con los organismos del gobierno central para lograr la alineacidon de objetivos y politicas
estratégicas a mayor escala. El Banco Mundial también ha desarrollado una plantilla para ayudar a
iticas (Banco Mundial, 2023).

los paises con la alineacion geoespacial con los impulsores de las po

Sea cual sea el enfoque adoptado, es importante garantizar que las metas y objetivos de las
propuestas se ajusten de forma adecuada a la estrategia y las politicas nacionales del pais.

4.2.2 Definicién del caso de evaluacion y del caso base

El impacto socioecondmico es ladiferenciaentre los resultados socioecondmicos que se esperan de
una iniciativa (un caso de evaluacién) y un caso base (un caso sin cambios). Se representa en la
figura 4.4.

Figura 4.4 Comparacion del escenario de evaluacion con el escenario base

A\ CASO DE EVALUACION

Indicador Impacto de los sistemas de gestion geoespacial

economico, por
ejemplo, aumento
del beneficio neto
en el PIB o el
empleo

CASO BASE

2023-24 2028-29 2033-.34

Fuente: ACIL Allen

4.2.2.1 Caso Base

El caso base se define como la continuacidon de las medidas actuales en caso de que no se aplique la
propuesta en cuestién (HM Treasury, 2022). A la hora de establecer un caso base, es importante
tener en cuenta las medidas o acciones que se llevarian a cabo en caso de que la propuesta no se
lleve a cabo.

En algunos casos, este ejercicio puede realizarse rapidamente, ya que muchos proponentes tienen
una buenanocidondel futurosinlainiciativa. En otros casos, puede ser necesario consultar con otros
organismos gubernamentales o con el sector privado para evaluar la situacién sobre un caso base.
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El Banco Mundial ha desarrollado una plantilla de evaluacién de referencia que puede utilizarse para
estudiar y evaluar la situacidn existente en una serie de entornos institucionales y politicos. La
eleccion del enfoque dependera de cada pais (Banco Mundial, 2020).

4.2.2.2 Caso de evaluacion

El caso de evaluacidn eslainversidon oaccidn politica que se estd sujetaa una evaluacion. Enalgunos
casos, puede sernecesario considerardiferentes opciones paralograrlos resultados requeridos. Las
opciones podrian incluir la inversién en un hardware y software nuevo o la actualizacién del
hardware y software ya existente. A continuacién, se evalta el impacto econédmico de cada opciény
se selecciona una opcidn favorita en funcidn de los resultados de la relacidn costo-beneficio junto
con otros factores que deben tenerse en cuenta en el caso de negocio, incluidos los acuerdos de
financiamiento y la gestion de riesgos.

4.3 Identificar los costos y beneficios

Para identificar y valorar los costos y beneficios esperados de la implementacién del UN-IGIF, se
necesita una investigacion y consulta exhaustiva, pues es de esperar que se beneficien muchos
sectoresde la economiay la sociedad. Ademads, los datos geoespaciales suelen generar beneficios
intangiblesy significativos. Esto requiere un enfoque sistematico para documentar las actividades,
productos y resultados de cada opcion.

4.3.1 Utilizar un modelo légico

A la horade estimarlos beneficios, resulta util emplear un modelo légico que describa los vinculos
entre lainversion (o cambio de politica) propuesta, las aportaciones y actividades que intervendran,
los productos que se producirdny los resultados que se perseguiran. Los modelos |6gicos pueden
adoptar diversas formas. En la Figura 4.5 se presenta una estructura simplificada.

§ o8 )

Beneficios

El aumentodel
bienestarasociadoa

los resultados
(economicos, sociales)
medioambientales

o culturales).

Figura 4.5 Modelo Iégico tipico
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Fuente: ACIL Allen y (NSW Treasury, 2023)

Los resultados determinan los beneficios que se espera obtener de estas actividades.

El andlisis también requerird previsiones de los beneficios y costos a lo largo de un periodo de
evaluacién definido. La investigacidon y la consulta con las partes interesadas pueden aportar
informacidn sobre los flujos futuros de beneficios. Entre los factores que deben tenerse en cuentase
encuentran los niveles previstos de adopcion de tecnologias por parte de los usuarios, el futuro
crecimiento econdmico, la transformacidn de los servicios gubernamentalesy los productos y los
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serviciosde laindustria, laaceptacién por parte de los consumidores y los imperativos politicos del
gobierno.

La informacién geoespacial puede ser un agente de cambio. A menudo, esto conduce a la
transformacion de la prestacion de servicios publicosy de los procesos de produccion de laindustria.
Esto puede tenerun profundoimpacto sobre laactividad econémica, el crecimiento econémico y el
uso que la sociedad le da a los datos geoespaciales. Los estudios de casos practicos, junto con las

consultas y lainvestigacidn, son importantes para evaluar el potencial de estos avances.

También es importante registrar los beneficios que no puedan cuantificarse y describirlos en
términos cualitativos. Estos beneficios se describen paralelamente a los beneficios econdmicos
cuantificables.

El modelo légico es, por tanto, importante para un analisis sistematico de estos beneficios.

4.4 Valoracion de costos y beneficios

4.4.1 Valorar los beneficios

El retoal que se enfrentanlos analistasala hora de asignar un valor a los beneficios de la inversidn
engestionyservicios de informacidn geoespacial radicaen que, si bien una proporcién significativa
de los beneficios puede cuantificarse a partir de informacidn de mercado, algunos de ellos no se
negocian en un mercado.

Existentécnicas paravalorartanto losvalores de mercado como los que no lo son. Estas técnicas se
resumen en el Cuadro 4.1y se comentan brevemente a continuacién. En el Capitulo 5 se ofrece un
analisis mas detallado de lavaloracidn de losimpactos de mercadoy aquellos no relacionados con el
mercado, con algunos ejemplos.
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Cuadro 4.1 Métodos de valoracion de los beneficios de mercado y no de mercado

IMPACTO EN EL MERCADO

Precios de mercado (superavit Impacto en |la productividad Gastos de defensa o métodos de
del consumidor y del productor) costes de sustitucion

| IMPACTOS NO DE MERCADO

Preferencia revelada

Transferencia de Métodos de costos de Precios heddnicos |Experimentos con grupos de
beneficios viaje control y de tratamiento

Preferencia declarada

Disposicién a pagar Disposicién a aceptar Experimentos de eleccion

Nota: El superdvit del consumidores la diferencia entre el precio que paga unconsumidor y el precio que estd dispuesto a pagarporun
bien o un servicio. El superdvit del productor es la diferencia entre el precio que recibe el productory el costo de produccion (incluido el
rendimiento del capital). Fuente: ACILAllen. En el capitulo 5 se ofrece unadescripcion completa de las técnicas identificadas en el
cuadro anterior.

4.4.1.1  Repercusiones en el mercado

éQuéson?

Las repercusiones en el mercado son aquellos cuyos costos y beneficios pueden cuantificarse a partir
de la observaciény el consumo de bienesy servicios en mercados que operan libremente. Incluyen
los beneficios calculados a partir de los precios y las cantidades comercializadas en los mercados o
en mejoras de productividad tanto para los proveedores de datos como para los usuarios de los
mismos. Las mejoras de productividad pueden consistir en menores costos para la misma
produccién o en un aumento de la produccidon para el mismo insumo. Son extremadamente
importantes para aumentar el bienestar econdmico y el crecimiento econdmico.

Algunos beneficios paralos consumidoresylasociedad no pueden estimarse facilmente a partir de
los factores de mercado o los impactos de la productividad. En tales casos, los beneficios pueden
cuantificarse entérminos de tiempo ahorrado, reduccién de los costos medios anuales de los dafios

causados por catastrofes naturales, reduccidon de los costos para los consumidores o reduccion de
los costos sanitarios.

é¢Como se utilizan?

El valorde los datos geoespaciales puede calcularse cuando se venden alos usuarios en un mercado,
al multiplicar el precio promedio recibido por la cantidad comercializada. Para ello, es importante
saberhasta qué puntolos mercados funcionan de maneralibre y sin obstaculos parala competencia.

Cuando los datos son proporcionados de forma gratuita por los gobiernos, no es posible recurrir a
los precios de mercado pagados por los usuarios. Sin embargo, los beneficios pueden estimarse
utilizando las técnicas de impacto del no mercado enumeradas en el apartado 4.4.1.2. También
habra mejoras de productividad para los usuarios, asi como para los participantes en la cadena de
suministro de datos geoespaciales.
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Las mejoras de productividad pueden incluir costos mas bajos, una mayor produccién o ambas
cosas. Ademads, pueden calcularse a partir de estudios de casos e investigaciones. Estos beneficios

pueden ampliarse atodo el sector calculando el nivel de adopcidn en todos los sectores.
En la seccion 5.3 del capitulo 5 se analizan las técnicas para hacerlo.
4.4.1.2 Impactos fuera del mercado

Los impactos no de mercado presentan un reto mas dificil, ya que no existe un precio de mercado
sobre el cual cuantificar el valor. Sin embargo, los economistas han desarrollado técnicas para
valoraralgunos de estos valores no de mercado. Estas técnicas pueden clasificarse a grandes rasgos
en métodos de preferencia reveladay de preferencia declarada.

44121 Preferencia revelada

cQué es?

Los métodos de preferencia revelada requieren de datos observables sobre comportamientos o
informacion relacionada con el valordel bien o serviciono de mercado. Estima el valor de un bien o
servicio mediantelacomparacién de los resultados de un grupo de tratamiento que tiene acceso al
beneficio no de mercado.

Entre los métodos de preferencia revelada mds conocidos y populares para estimar el valor de un
bien oservicionode mercado se incluyen latransferencia de beneficios, el costo del viaje, lafijacidn
de precios heddnicos y varios métodos de grupos de control y tratamiento (Smart, A., Coote, A.,
Millar, B. y Bernknopf, R., 2018).

¢Coémo se utiliza?

Los métodos de Preferencia Revelada requieren de ser utilizados en valoraciones de bienes no de
mercado, como el acceso a parques nacionales o caracteristicas de valor medioambiental. Suelen ser
menos intensivos y no suelen requerir tantos conocimientos técnicos como los métodos de
preferencias de estado.

Las técnicas de aplicacién de los métodos de preferencias reveladas se tratan en el apartado 5.4.1
del Capitulo 5.

44122 Preferencia declarada

cQué es?

Los métodos de preferencia declarada utilizan encuestas o experimentos para determinar cuanto
estarian dispuestos a pagar a los individuos o su disposicion a aceptar un resultado en escenarios
hipotéticos o de laboratorio. Estos métodos resultan especialmente Utiles cuando no se dispone de
datos que respalden los métodos de preferencias reveladas, como suele ocurrir con los bienes
publicos. Algunos ejemplos de métodos de preferencias declaradas son la valoracién contingente
(disposicién a pagar o aceptar [WTP/WTA, por sus siglas eninglés]) y la modelizacién de la eleccién.
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éComo se utiliza?

Los métodos de preferenciareveladay preferenciadeclaradasuelen requerirde especialistas que los
Ileven a cabo, pueden resultar caros. Sin embargo, existen ejemplos en la literatura que pueden
proporcionar datos donde se puede utilizar el enfoque de transferencia de beneficios.

Las técnicas utilizadas parallevar a cabo métodos de preferencia de estado se tratan en el Capitulo
5.

4.4.2 Valoracion de costos

El analisis costo-beneficio se ocupa de los recursos necesarios para establecer un proyecto de
inversion. Ya sean financiados internamente o financiados por otra parte, como podria ocurrir en
una asociacion publico-privada, los costos se dividen en costos de capital y costos recurrentes.

4.4.2.1 Costos de capital

Los costos de capital se conforman a partir de todos los insumos que se analizaron en la seccién
anterior (Seccién 3.2 del Capitulo 3). En el caso de una asociacidn publico-privada, los costos de
capital que son aportados porla parte (o partes) privada(s), deben incluirse en el momento en que

se incurren, si se supone que el principal proponente es un organismo gubernamental.

Las transferencias posteriores de activos entre los grupos o los pagos del proponente a un socio
privado serian un pago de transferenciay no se incluirian en los flujos de efectivo del ACB.

Tanto las actualizaciones constantes, como la sustitucion de programas o de equipos informaticos
deben registrarse como costos de capital cuando se producen.

4.4.2.2 Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento incluyen todas las actividades operativas, mantenimiento y otros
gastos derivados de la prestacion de servicios. Esto incluiria las comisiones de licencia y los cargos
por el uso de software y servicios de terceros, los cargos por acceso a datos, alquileres, seguros y
cualquier impuesto o gravamenes.

En el caso de unaalianza publico-privada, debenincluirse los costos asociados a las operaciones y el
mantenimiento de cualquier elemento de capital considerado parte del proyecto.

4.4.2.3 Gastos financieros y contables

Los gastos relacionados con el costo de hacer negocios, como las comisiones de contabilidad o de
mantenimiento de cuentas bancarias, deben incluirse en los costos.

La depreciacidon noseincluyeenlosflujos de efectivo, yaque lasinversiones de capital y las mejoras

continuas se incluyen dentro de los flujos de efectivo a medida que se producen.

El retiro de fondos, el reembolso de deuday los pagos de intereses de deuda no se incluyen en los
flujos de efectivo, yaque son transferencias entre partes que se anulan mutuamente. Al contrario,
los elementos de capital si se registran en la fecha en que se generan dentro de los flujos de
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efectivo. Los gastos por intereses no se restan, ya que se tienen en cuenta en el proceso de
descuento que se aplica alos flujos de efectivo.

Los beneficios antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones (EBITDA porsus siglas
en inglés) son un buen método para determinar si un gasto es un costo econémico real o un pago
por transferencia. Si un gasto financiero o contable forma parte del EBITDA, debe incluirse en el
calculo de costos para un analisis costo-beneficio.

4.4.2.4 Costos incurridos por los beneficiarios

Los beneficiarios de una iniciativa también suelen incurrir en costos para utilizar los datos
geoespaciales proporcionados. Ejemplo de ello son los costos asociados con la instalaciéon de nuevo
software, el pago de licencias o la capacitacién del personal.

Los costos incurridos por los beneficiarios se deducen mejor del célculo de los beneficios y se
estiman luego de consultarles.

4.4.3 Preparacion de flujos de efectivo

Los beneficiosy costos asociados a unainiciativadeben registrarse en una tabla de flujo de efectivo
enelafo enquese prevé que ocurran. En la Tabla4.2 a continuacidn se presentaun ejemplo de una
tabla de flujo de efectivo para unainversién hipotética.

El analista deberd determinar un periodo de evaluacién para evaluar los beneficios y costos. Los
flujos de efectivo generalmente se caracterizan por un periodo de inversién inicial seguido de un
periodo de acumulacién de beneficios.

La selecciéon de un periodo de evaluaciéon puede realizarse caso por caso. El periodo de
implementacion dependerd de la naturaleza de la inversion. El periodo de obtencién de beneficios
dependera de estimaciones razonables del tiempo durante el cual se espera que se acumulen. Un
periodo de evaluacién demasiado corto puede pasar por alto beneficios significativos que se
acumularan a largo plazo.

Las estimaciones variaran segln la situaciéon de cada pais, pero un periodo razonable podria ser de
diez a quince afos, segln las circunstancias. La metodologia del Banco Mundial para realizar un
analisis costo-beneficio asume un periodo de implementacién de cinco afios, seguido de un periodo
de uso de siete afios, que culminaen un periodo de evaluacidn de doce afios (Banco Mundial, 2022).

El periodo de evaluacién puede considerarse caso por caso. Hemos utilizado, por ejemplo, un
periodo de quince afios, como se ilustra en la Tabla 4.2.

Probablemente, proyectar beneficios con un horizonte mas lejano no sea razonable dada la
velocidad del cambio tecnolégico, pero hasta veinte afios puede ser razonable, particularmente en
proyectos con capital de larga duracidn.

La Tabla 4.2 muestra los beneficios para cada caso practico y los beneficios de cada uno de ellos.
También se listan los costos. El flujo de caja neto se calcula restando los costos totales de los
beneficios totales.
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Tabla 4.2 Ejemplo de una tabla de flujo de efectivo

“ear number

“ear Currency 2026 2026 207 2028 2029 2020 201 2032 203 2034 2035 2036 2037 2038 2029
Benefits (net of user costs)
Revenue from sale of cadastral and cther data ussm 15000 15,000 15,000 15000 15,000 15000 15000 15,000 15000 15,000 15,000 15000 15,000 15,000 15000
Savingsin datacapture and storage ussm 50000 2,010,000 1,510,000 500,000 500,000 - - - - - - - - - -
Savingsinland cover and enviormental monitoring ussm - - - - 100,000 150,000 250000 280,000 250,000 250,000 280,000 250,000 280,000 280,000 250000
Productivityimprovementin local govemment ussm - - - - 200,000 400,000 700,000 700,000 700,000 700,000 700,000 700,000 700,000 700,000 700,000
Reduced average annual damage fram natural disasters usim - - - - 500,000 1,000 000 1,600,000 1,600,000 1,800,000 1,500,000 1,500,000 1,800 000 1,500,000 1,500,000 1,800 000
Land marketgrowth usstm - - - - 1000000 3000000 4000000 25000000 7000000 7000000 7000000 7000000 2 7000000 7000000 7000000
Increase in agricultural produc tivity usim - - - - 100,000 3,000 000 4,000,000 5,000,000 5000000 5,000,000 5,000,000 5000000 5,000,000 5,000,000 5000000
Usém - - - - - - - - - - - - - - -
usim - - - - - - - - - - - - - - -
Us3m - - - - - - - - - - - - - - -
Tedal netbenefits Dom 65000 2,025,000 1,825,000 515000 2,415,000 7865000 10465000 12465000 14465000 14465000 14455000 14465000 14465000 14465000 14 465000
Costs
Capital costs
Initial capita costs ussm 400,000 6,920,000 5 820,000 3,600,000 3,400,000 - - - - - - - - - -
Capital replacement U=im - - - - - - - - - - 1,000,000 - - - 1,000,000
Total capital costs ussm 400000 5,920,000  5E0000 3500000 3,400,000 - - - - - 1,000,000 - - - 1,000,000
Opoerating costs
Operations and maintenance usim 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 150000 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000
Leases and charges ussm 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000
Wages and sal aries ussm 500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 500 000 500000 500,000 500,000 500,000 500,000 50,000 500,000 500,000 500 000
Total recurrent costs ussm 750,000 780,000 750,000 750000 780,000 750,000 780,000 780,000 750,000 750,000 780,000 750,000 780,000 780,000 750,000
Salvagevalue (+ or ) Us8m 010
Total costs Us8m 1,150,000 7,670,000 6,270,000 4250000 4,180,000 750000 750000 780,000 750,000 750,000 1,780,000 750,000 750,000 750,000 1,750 000
Netcash flow UsSm - 1,085000 - 5645000 - 4745000 - 3735000 - 1735000  §S15000 9715000 11,715000 13715000 13,715000 12,715000 13715000 13,715000 13,715,000 12 715000
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4.4.4 Valorde rescate

En algunos analisis de costo-beneficio, los analistas incluyen unvalor residual al final del periodo de
evaluacidn para contabilizar las inyecciones de efectivo positivas, como la venta de activos o
propiedad intelectual, o las partidas de efectivo negativas, como los costos de reposicién, por
ejemplo, enel casode unamina. En la Tabla4.2 se incluye unalinea parael posible valor residual. Si
no hay valor residual, estalinea puede dejarse en blanco.

4.4.5 No se tiene en cuenta lainflacion

En la mayoria de los andlisis de costo-beneficio, no se considera el impacto de la inflacidn. Los flujos
de efectivo se registran entérminos reales, nonominales. Esto se basaen que la inflacion afecta por
igual a los costos y beneficios. Si existen componentes especificos de los costos o beneficios que no
estan sujetos a los mismos efectos inflacionarios, esto debe considerarse al calcular los costos o
beneficios futuros en términos reales.

4.5 Evaluacion del desempeino econdmico

4.5.1.1 El modelo costo-beneficio

El objetivo del analisis costo-beneficio es expresarel impacto econédmico de una iniciativa o cambio
de politica. Para ello, se integran los beneficios y costos para determinarel beneficio oimpacto neto.
Esto se logra mediante la construccién de un modelo costo-beneficio que registra los beneficios y
costos de losflujos de efectivoalolargo del tiempoy, posteriormente, calcula el valor actual de los
beneficios y costos netos de las distintas opciones.

En general, se puede construir un modelo utilizando cualquier programa de hoja de calculo
electrénico al que se tenga acceso. El modelo registrara los beneficios y costos en un flujo de caja
durante el periodo de evaluacion definido. También calculara los parametros de rendimiento de la
inversion que se reportan en la evaluacion.

4.5.1.2 Descuento de beneficios y costos futuros

Los costosy beneficios de laimplementacion del UN-IGIF se distribuyen en el tiempo. Para comparar
los costos y beneficios futuros, es necesario descontar los flujos de efectivo futuros y presentarlos a
valorpresente. Pararealizar un analisis costo-beneficio, es necesario elegir una tasa de descuento
(NSW Treasury, 2023; Department of Treasury and Finance, 2013).

El descuento de flujos de efectivo futuros puede considerarse desde dos perspectivas principales,
ambas centradas en el costo de oportunidad de los flujos de efectivo implicados en el momento de
los pagos *>.

La primeraperspectivaeslaobservacion de que losindividuos generalmente prefieren el consumo
actual al futuro. Esto se conoce como la tasa de preferencia temporal.

23 . . . /
El “costo de oportunidad” es un concepto que captura el valor de un recurso en su siguiente uso mas

valioso. El costo de oportunidad de los fondos requeridos para un proyecto geoespacial puede considerarse

como el valor de dichos fondos en su siguiente uso mas valioso.
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La segunda perspectivaes que los flujos de costos y beneficios resultantes de un proyecto también
tienen un costo de oportunidad. El concepto de costo de oportunidad reconoce que unainversion
publicadeterminada se realizard a expensas de unainversidn publica alternativa. En el caso de los
gobiernos, el financiamiento de un proyecto genera costos de oportunidad, ya sea por los intereses
pagados por el dinero prestado o por los beneficios que se pierden cuando los fondos no estan
disponibles para proyectos alternativos.

Ambas perspectivas demuestran que la necesidad de descontar flujos de efectivo futuros puede
verse en términos del costo de oportunidad de los flujos de efectivo, ya sea el costo de retrasar el
consumo o las oportunidades de proyectos alternativos que se pierden.

La tasa de descuento en un analisis costo-beneficio realizado en términos reales no debe incluir un
ajuste porinflacion.

En la mayoria de los paises, la tesoreria central o los organismos financieros proporcionaran
orientacidon sobre la tasa de descuento adecuada. Para la mayoria de los gobiernos, la tasa de
descuento incluye un elemento de riesgo sistematico aplicable a todos los programas y proyectos
gubernamentales (Tesoreria de Nueva Gales del Sur, 2023)**.

Las tasas de descuento tipicas oscilan entre el 3% y el 7%, pero dependen de las circunstancias de
cada pais. Es recomendable evaluarlasensibilidad de los aspectos econdmicos de un proyecto a una
tasa de descuento mds alta o mas baja para determinar si el proyecto se ve afectado
significativamente porcambios en dichatasa. El proceso para evaluarla sensibilidad de los hallazgos
alos supuestos se describe en la seccién 4.7.

La tasa de descuento no debe ajustarse alos riesgos especificos del proyecto. El riesgo especifico del
proyecto se contabiliza mejor utilizando los valores esperados de costos y beneficios y realizando un
analisis de sensibilidad.

4.5.2 Evaluacion del impacto econémico

Las métricas preferibles a utilizar para la evaluacién de una inversion o politica de implementaciéon
del UN-IGIF son:

Valor actual neto (VAN)

El valoractual neto esel valoractual de los beneficios menos el valor actual de los costos calculado
durante el periodo de evaluacion.

VAN = Valor actual de los beneficios — valor actual de los costos
Relacion costo-beneficio (RCB)

La relacion costo-beneficio eslarelacidn entre el valor actual de los beneficios dividido por el valor
actual de los costos calculado durante el periodo de evaluacion.

Valor actual de los beneficios

RCB =
Valor actual de los costos

El riesgo sistematico se refiere al riesgo de mercado inevitable que afecta a todas las iniciativas de los

gobiernos y que no puede reducirse diversificando aun mas una cartera deiniciativas.
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Otras métricasincluyenlatasainternade retorno (TIR) y el retornode lainversion (ROl porsussiglas
en inglés, Return on Investment).

La tasa interna de retorno (TIR) es la tasa de descuento donde el valor actual de los beneficios es
igual al valor actual de los costos. Un problema radica en que el calculo de la TIR asume que la tasa
de financiamientoy latasa de reinversién de unaorganizacion son iguales a la TIR. Esto presenta un
problemacuandolaTIR calculadadifiere significativamente de latasa de financiamiento y la tasa de
reinversion de una organizacion. Para solucionar este problema, se puede utilizar una Tasa Interna
de Retorno Modificada (TIRM). Esta tiene en cuenta la tasa real de financiamiento y reinversién.

El retornode lainversién (ROI) se calcula como la diferencia entre la suma no descontada de todos
los beneficios menos los costos y la suma de los costos no descontados. Es una medida que no
considerael costo de oportunidad del capital y puede ser engaiiosa para proyectos de larga duracién
(Zwirowicz-Rutkowska, A, 2013).

La TIRy el ROI no son el enfoque preferido para una evaluacidn costo-beneficio.

En el Anexo C se proporciona una explicacion de cada una de estas métricas y de las ventajas y
desventajas de cada una de ellas.

Calcular el valor actual de un beneficio o un costo incurrido en una fecha futura

Los flujos de efectivo netos generados por el andlisis se convierten avalor presente descontando los
valores futuros segun la tasa de descuento. El valor descontado de un beneficio neto que se
produzca en una fecha futura se calcula mediante la siguiente férmula:

B(n)
VA= ——
(1+r)®D
Donde:
VA=valor actual del beneficio neto
B(n)=beneficio en el afion

r = tasa de descuento

El flujo de beneficios y costos se descuenta a lo largo de cada afio del periodo de evaluaciény se
suma para obtener el valor actual de los beneficios y costos. La siguiente férmula muestra un
ejemplo de un flujo de beneficios descontado:

_ B B2 , BB , BM® B(n)
VAB = (1+T‘)0T (1+T)1T(1+r)2 T (147)3 e (LD
o)
_ y'n B(n)
PV= 21 (147) (=D

Donde VAB =la suma de los beneficios descontados del afio 1 al afio n.

El VAN y el BCR se calculan entonces a partir de las siguientes férmulas:
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B B(n) — C(n)
n B(n)
(1+r) (1D
RCB = —C(n)

YA +n®D
Dénde:
B(n)=beneficio en el afion
C(n)=costoenelafion
r = tasa de descuento

Junto con este informe se proporciona un ejemplo de un libro de trabajo que calcula la relacién
coste-beneficio econédmico y el valor actual neto de lainversion hipotética.

En la Tabla 4.4 se presenta un ejemplo de estos calculos, utilizando los costos y beneficios del

proyecto hipotético que se muestra en la Tabla 4.2 anterior.

Un VAN positivoo un ACB (andlisis de costos y beneficios) mayor que 1indica que lainversion o el
cambio de politica creara un beneficio general para la sociedad.

La buenanoticiaes que estos calculos se pueden realizar facilmente utilizando los modelos de hojas
de calculo disponibles. Esta Guia de Financiamiento incluye un ejemplo de calculo de costo-
beneficio.

El impacto del descuento en los flujos de efectivo se muestra en la Tabla 4.3.

Tabla 4.3 Ejemplo de informe de impacto econémico

Tasa de descuento | 3% ‘ 7% 10%

VAN millones de 75.6 48.9 35.2
ddlares

estadounidenses

BCR 3.59 2.93 2.52
Fuente: Modelo de muestra de ACIL Allen.

Con base en estos resultados, la inversion en el proyecto hipotético generaria valor econdmico
adicional a las tasas de descuento utilizadas en el analisis. Con una tasa de descuento del 7%, cada
délar invertido en el proyecto  generaria un valor de 2,93 ddlares.
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1 2025 206 A7 2028 2029 2000 21 A2 2033 2034 2085 20 2037 2038 2039
Benefits (het of user cos usim 104787221 74220,013 58,341,106 65000 2005000 1,525000 515000 2415000 7565000 10465000 12,465,000 14465000 14465000 14465000 14465000 14465000 14,465,000 14465000
Costs Usm 20172604 253144825 23128630 1150000 7670000 6270000 4250000 4150000 750,000 750000 750,000 750000 750000 1750000 750000 750000 750,000 1,750,000
Net cash flow - 1,085000 - 5645000 - 4745000 - 3735000 - 1,735000 6815000 9715000 1,715000 13715000 13715000 12715000 13715000 13715000 13715000 12715000
Net present value Ussm 75614527 48884188  35212,475
Benefit cost ratio 35 2% 252

Figura 4.6 Comparacion de flujos de efectivo descontados y no descontados.
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4.6 Identificar la distribucion y los impactos cualitativos

4.6.1 Impactos cualitativos

Los costosy beneficios cuantificables son el componente principal de un analisis costo-beneficio. Sin
embargo, en muchos casos, la cuantificacion no resulta practica. Una proporcién significativa del
valorgenerado porlainversion enservicios geoespaciales, como la implementacidn del UN-IGIF, se
concentraen areas no comerciales o intangibles, como la mejora de los resultados ambientales, el
desarrollo sostenible, la mejora del acceso a los servicios o la mejora de la cohesidn social.

Es importante que los impactos cualitativos de unainiciativa se incluyan en el proceso de andlisis
costo-beneficioy seinformenjunto conlos resultados cuantitativos. Esto garantizaque lamedidaen
gue cada opciénse alineacon los objetivos econdmicos y sociales del gobierno pueda documentarse
plenamenteenlaevaluacidnyen el analisis de viabilidad que se presentard a los responsables de la
toma de decisiones.

Por ejemplo, la evaluaciéon econédmica mas reciente de la Autoridad General de Topografia e
Informacion Geoespacial describe los beneficios para la industria turistica tanto en términos
cuantitativos como cualitativos. Primero describe el valor total del turismo en el Reino de Arabia
Sauditay luego describe cémo lainformacién geoespacial fundamentay apoyala gestién turisticaen
Arabia Saudita, citando ejemplos de aplicaciones en otros paises, como el mantenimiento de una
base de datos de atracciones turisticas en Serbia y China, la gestiéon de multitudes en China e India,
durante la peregrinacién a La Meca y los recorridos virtuales en 3D en Arabia Saudita. Ofrecer un
valor global del turismo, complementado con descripciones de las aplicaciones, puede ayudar a
explicar su valor potencial incluso cuando no se dispone de datos cuantitativos exactos.

En otro ejemplo, un estudio socioecondmico sobre el valorde lainformacidn geoespacial en Georgia
describié evaluaciones cualitativas del valor que examinaban el patrimonio cultural, la oficina
nacional de estadistica, ladefensay el suministro de agua potable y alcantarillado. En cada caso, se
citaron estudios y se identificaron ejemplos de beneficios, pero no se cuantifican (NAPR, 2022).

4.6.2 Impactos distributivos

Los datos geoespaciales suelen serun bienintermedio, lo que significa que su valor se crea después
de su provisién inmediata y se realiza plenamente cuando son utilizados por organizaciones o
individuos.

En la Figura 4.7 se muestra un ejemplo de una cadena de valor geoespacial.
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Figura 4.7 Ejemplo de una cadena de valor de IG

i)

Almacenamiento Acceso a los
Captura de datos Productos Uso
de datos
Observaciones de la Al dBd Modelizacié Servicios
tierra desde el macenes de datos Servicios web odelizacion y
B espaciales analisis gubernamentales
espacio: imagenes,
radar .
Protocolos de Productos y servicios ) )
Captura de aeronaves intercambio de datos estandar en linea Clientes corporativos
y drones: imagenes, Datos entre sistemas de
radar LIDAR ; L
almacenamiento -
Productos y servicios Aplicaciones y
A dos d personalizados SENIEIES [FEIE)
Imagenes terrestres Estandares y . Icouseéatogg erzctﬁ?ts()os consumidores
y LIDAR protocolos de datos ok baggo Sistemas de
visualizacion: Sistemas auténomos
. ’ realidad virtual
Sistemas globales de Instalaciones de Infrztsa;tar;gtlg;? éiaetgsatos
navegacién por almacenamiento de ’ i s ..
satélite (GNSS) o o RE R basados en la nube: Analisis con IA de Gestion c!e
NSDI datos geocodificados emergencias
Elevacion macr:‘tr:ncilr%?e\r/mto (iz‘?r?klaisci?\ Sistemas de Desarrollo
informacion geografica sostenible
TRANSACCIONES A LO LARGO DE LA CADENA DE SUMINISTRO (POSIBLES IMPACTOS EN LA PRODUCTIVIDAD) VALOR PARA LOS USUARIOS

> € >

Fuente: ACIL Allen

A medidaque se avanza en la cadena de suministro, el valor de los datos geoespaciales aumenta a
medidaque se almacenan, se accede a ellos y se incorporan a los productos. El impacto econémico

de laimplementacidn del UN-IGIF proviene de varias fuentes:

— La adopcidén y el uso de productos y servicios por parte de gobiernos, la industria,
consumidores, investigadores y la sociedad para generar mejores resultados econémicos,
sociales y ambientales.

— Mejoras en la productividad a lo largo de la cadena de suministro desde |la captura de datos
hasta la produccién de productos.

— Beneficios sociales mas amplios asociados con el desarrollo sostenible y los resultados
ambientales.

La distribucion de los beneficios del uso de productos y servicios geoespaciales también puedetener
implicaciones paradiferentes grupos de lasociedad. Porejemplo, los impactos pueden variar entre
grupos de altosy bajosingresos, o entre grupos con buen y mal acceso a infraestructuray servicios.
Documentarel impacto en diferentes grupos de la sociedad puede ser un componente importante
de un andlisis de viabilidad cuando las politicas generales se centran en grupos especificos.

Las transacciones que se producen alo largo de la cadena de suministro entre los proveedores de
servicios y el proveedor de alojamiento representan pagos de transferenciay no se incluyen en el
calculo de los beneficios econdmicos nacionales. Sin embargo, las mejoras en la productividad de la
cadena de suministro pueden formar parte del beneficio econdmico. La asignacién de mejoras a
diferentes partes de la cadena de suministro puede ser significativa para estimar los efectos
distributivos. Por ejemplo, la compra de productos y servicios puede ser importante para los
proveedores de dichos servicios, lo que repercute en el empleo en estos sectores.
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Documentar dichos resultados distributivos puede ser una parte importante de un andlisis costo-
beneficio parainformara los responsables de politicas sobre los beneficiarios clave de la inversién.

4.7 Evaluacion de riesgos y pruebas de sensibilidad

4.7.1 Evaluacion de riesgos

Es recomendable evaluar los riesgos claves asociados a la propuesta de inversién o politica, o a las
opcionesenestudio, e identificar posibles estrategias de gestion de riesgos para cada opcién. Esto
puede incluir:

— Mapear los pasos de la ejecuciéon del proyecto y los impactos del programa que generan los
costos y beneficios.
— Identificarriesgos significativos.

— Explorarmedidas paragestionarlosriesgos.

Mapear estos riesgos es importante para la seleccidn final de las opciones y las recomendaciones.

4.7.2 Pruebas de sensibilidad

Las pruebas de sensibilidad sonimportantes paraevaluarlarobustez del andlisis ante cambios enlos
supuestos o parametros clave enlos que se basé laevaluacion. Un ACB debe evaluar la sensibilidad
de los resultados ante cambios en los supuestos en los que se basa el analisis.

Las pruebas de sensibilidad pueden incluir diferentes supuestos para:

— La tasa de descuento utilizada. Normalmente, los resultados se prueban paraunatasa de
descuentoaltay baja.

— Resultados de altoy bajo beneficio.

— Diferentestiempos de entrega de prestaciones.

— Resultadosde alto costoy de bajo costo.

Las pruebas de sensibilidad de los supuestos clave pueden requerir considerar que estos no se
pueden modificar de forma aislada. En algunos casos, puede ser necesario probar diferentes
escenarios de supuestos.

En la Tabla 4.3 se resume un ejemplo de prueba de sensibilidad en la plantilla de modelo
proporcionada con este informe.

Tabla 4.5 Ejemplo de prueba de sensibilidad

Tasa de descuento | 3% 7% 10%
Resultados econdémicos

centrales

VAN millones de ddélares 75.6 48.9 35.2
estadounidenses

BCR 3.59 2.93 2.52
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Tasa de descuento | 3% 7% 10%
Los beneficios se reducen

en un 20%

VAN millones de délares 44.1 26.6 17.7
estadounidenses

BCR 2.51 2.05 1.77

Fuente: ACIL Allen a partir de un ejemplo hipotético

Basandose en este ejemplo, el analista podria concluir que los resultados siguen siendo positivos
para un nivel de beneficios un 20 por ciento inferior y una tasa de descuento del 10 por ciento.

En la practica también seria adecuado comprobar el impacto de unos costes superiores a los
estimados y el impacto de los retrasos en la entrega del proyecto y los beneficios.

4.8 Seleccionar la opcion preferida e informar los hallazgos clave

4.8.1 Consideracion de los resultados de las opciones consideradas y méritos relativos

La seleccidon de la opcion preferida, o la consideracidon de una Unica opcién, debe basarse en la
consideracion de los resultados del analisis, incluidos:

— Resultados VAN o ACB.

— Robustez de los resultados ante cambios en supuestos clave basados en la prueba de
sensibilidad.

— Beneficios y costos cualitativos identificados en el proceso.

— Losriesgosclaveylas estrategias de gestidon de riesgos recomendadas para gestionar el riesgo
€n caso necesario.

—  Los efectos distributivos se consideraron importantes para los objetivos del proyecto.

En algunos casos, los gobiernos pueden beneficiarse de mayores ingresos provenientes de
impuestos territoriales gracias a una mejor informacion geoespacial sobre quiénes deben pagar
impuestos. Desde una perspectiva econémica nacional, el beneficio de mayores impuestos que
recibenlos gobiernos se ve compensado porel aumento de impuestos que pagan los terratenientes,
loque reduce sus ingresos. Si bien el aumento de impuestos no contribuye al beneficio econémico
general, una mayor recaudacion fiscal sera de interés para el gobierno.

4.8.2 Recomendacion de la opcidn preferida

Tras considerartodos los factores de las opciones consideradas, la recomendacidn debe incluir una
explicacién clara de la opcidon recomendada y sus razones. Segun la situacién, la recomendacién
debe incluir:

- El ajuste estratégico con los objetivos del proyecto y las politicas gubernamentales.
- Los beneficiosy costos cuantitativos y cualitativos.

- Larobustezdeloshallazgos ante cambios enlos supuestos clave.

- Elnivelderiesgogeneralylos planesde contingencia.

- Los efectosde ladistribucion, si sonrelevantes.
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4.8.3 Ejemplos de analisis costo-beneficio de sistemas y servicios de informacion
geoespacial.

Existen numerosos ejemplos de estimacion del impacto econdmico y social de la inversidn en
sistemas y servicios de informacion geoespacial. Dos ejemplos relevantes son las evaluaciones
realizadas para las Republicas de Georgiay Moldavia utilizando el marco del UN-IGIF.

La evaluacién del impacto econémico de lainversidn en servicios geoespaciales en Georgia estimé
una relacién costo-beneficio de 3,3, basada en la cuantificacion del 15 % de los casos de uso
identificados. Las pruebas de sensibilidad sugirieron que la relacion costo-beneficio podria oscilar
entre 2,58 para una estimacién minimay 4,19 para una estimacién maxima (NAPR, 2022).

La evaluacion del impacto econémico de lainversidn en servicios geoespaciales en Moldavia estimé
una relacién costo-beneficio de 3,99. Las pruebas de sensibilidad sugirieron que la relacién costo-
beneficio podria oscilarentre 3,17 para unaestimacidn de limite inferior y 4,82 para una estimacién
de limite superior. (Agentia Relatii Funciare si Cadastru a Republicii Moldova, 2021).

Estos informes, junto con otros informes de evaluacion del impacto econémico relevantes, se
pueden encontrar en la base de datos GeoVSlI (www.geovsi.org).
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5 Valorar beneficios y costos

Los puntos principales de este capitulo

La evaluacion del impacto socioecondmico sueleimplicar la evaluacién de beneficios tangibles e
intangibles. Los economistas han desarrollado métodos para estimar ambos.

El significado del valor

Desde una perspectiva socioecondmica, el valor total de una inversion o un cambio de politica
puede tener valores de uso y de no uso. Los valores de uso incluyen aquellos asociados con el
uso directo, como la produccién de productos agricolas; valores de funcién ecoldgica, como el
agua potable;yvalores de opcién, como la proteccidn contra desastres naturales. Los valores de
no uso incluyen los valores de existenciay los valores de legado.

La mayoria de las evaluaciones econémicas de las inversiones en infraestructura y servicios
geoespaciales consideran tanto los valores de uso de mercado como los no relacionados con el
mercado.

Beneficios para el consumidor y el productor

Tanto los consumidores como los productores se benefician de la inversién en el UN-IGIF. El
analisis coste-beneficio puede abarcarambos, peroa menudo se centraen los beneficios parala
produccidn de bienes y servicios en el analisis cuantitativo. Las mejoras en la productividad,
tanto del gobierno como del sector privado, generalmente se incluyen en el andlisis del impacto
de los sistemas de gestion de informacidn geoespacial.

Valorar los beneficios tangibles

Los beneficios tangibles pueden valorarse facilmente cuando se conoce el precio y la cantidad
del mercado. También puedeninferirse del impacto de los sistemas de gestién geoespacial en
guienes se benefician de ellos, tanto en el sector privado como en el publico.

El concepto de valor afiadido es importante para evaluar el impacto econémico de todo el
sector. El valoranadido de una empresase compone de los ingresos obtenidos por esta menos
el coste de losinsumos. El valor afiadido bruto de una economiaes el principal componente del
Producto Interno Bruto (PIB), que a su vez es un indicador de la producciéon econémica de una
nacion. Las estimaciones del impacto de las mejoras de productividad en el valor afiadido bruto
de un sector, derivadas del uso de sistemas de gestion geoespacial, son medidasimportantes de
su impacto econémico.

Valoracidn de los beneficios intangibles

El beneficiointangible amenudo puede valorarse através de técnicas conocidas como métodos
de preferencia revelada o de preferencia declarada.

Los métodos de preferenciareveladase basan en datos observables sobre el comportamiento o
informacion relacionada con el valor del bien no relacionado con el mercado que se esta
evaluando.

Los métodos de preferencia declarada utilizan encuestas o experimentos para evaluar la
disposicién de un individuo a pagar por un bien o servicio no relacionados con el mercado.

Pagina |54




UN-IGIF

INTEGRATED GEOSPATIAL
INFORMATION FRAMEWORK

5.1 Introduccion

Es importante que quienes preparan estimaciones de valor y costos comprendan los diferentes
métodos de valoraciony que los principales conceptos y principios econémicos que sustentan estas
estimaciones sean coherentes con los requisitos de los ministerios de finanzas o equivalentes, los

bancos de inversién y los donantes.

Como se explicd en el Capitulo 4, una evaluacién socioeconémica debe considerar tanto los
beneficios tangibles como los intangibles. Estimar los beneficios intangibles, como la mejora de los
resultados ambientales, puede ser dificil, pero los economistas han desarrollado métodos para
lograrlo. A continuacidn, se describen enfoques para estimar el valor econédmico de los impactos
cuantitativos y cualitativos. Este documento se ha preparado como recurso de referencia para
quienescolaboran con economistas enel curso o realizan un analisis socioeconémico que sustente
un argumento comercial para invertir en el UN-IGIF.

5.1.1 Elsignificado del valor

Un punto de partida para considerar las estimaciones de valor es aclarar el significado del término

"valor". La Figura 5.1 ofrece un marco para considerar los diferentes conceptos de valor.

VALOR TOTAL

Figura 5.1 La naturaleza del valor

VALOR DE UsO VALOR DE}FUNCI()N VALOR DE OPCION VALOR DE EXISTENCIA VALOR DE LEGADO
DIRECTO ECOLOGICA
Resultados Beneficios Beneficios Beneficios Beneficios
Petrdleo y minerales Control de inundaciones Proteccion contra Satisfaccion por la Valores altruistas
Transporte Clima '"‘;“r?::g";:‘:t'z:;::'°s d'srz:::g '::ﬂi‘::l un Preservar los activos
Comunicaciones Recursos hidricos ) ., ’ nacionales para la
e ., Uso futuro de nuevos Preservacion de los proxima generacion
Inmoblllar'lg y Gestion de recursos conocimientos valores
construccion naturales derivados de la medioambientalesy
Agricultura Bioseguridad investigaciony la de conservacion.
Pesca Biodiversidad INUOVaCION . Desarrollo de datos de
silvicultura Wil anlsfae Valor futuro de la referencia a largo
K ) gestion sostenible de plazo para el anilisis
Turismo Parques nacionales los recursos naturales. histérico.
Comercio minorista Gestion de dreas seguridad nacional.
Administracion publica silvestres Seguros.

Fuente: Basado en un marco conceptual de Young. (Young, MD, 1992)

Los valores de uso directo suelen ser los mds faciles de cuantificar. Pueden ser mejoras en la
productividad del gobierno o la industria, o el valor de los bienes y servicios vendidos en un
mercado.

Los consumidores también podrian beneficiarse de ahorros de tiempo, un mejor acceso a los
servicios de salud o un uso mas cémodo y eficiente del transporte publico.
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Algunos ejemplos de valores de uso incluyen:

— Aumentode lasventas para vendedores de valoragregado de datos geoespaciales
fundamentales.

— Menorescostosa lolargode lacadena de valorgeoespacial.

— Mejorasde laproductividad de los usuarios de datos geoespaciales que pueden incluirmenores
costoso un aumentode losingresos paralaindustria porel uso de datos geoespaciales.

— Mejoresresultados de saludy mayoresperanzade vida para lasociedad.

— Ahorrode tiempo paraconsumidoresy organizaciones en lagestion de asuntos personalesy
comerciales.

— Reducciénde los costos promedio anuales de dafios causados por desastres naturales.

Otros valores de uso pueden ser mas dificiles de estimar. Pueden presentarse como un valor de
funcion ambiental que incluye mejoras enlos resultados ambientales, un uso mas sostenible de los
recursos o el mantenimiento de la biodiversidad.

Los datos geoespaciales también pueden tenervalorde opcién. Al valorar los datos de ubicacidn, es
importante considerar tanto a los usuarios actuales como a los futuros. Los datos de ubicacién
pueden generaropciones paradesarrollar nuevosy valiosos servicios en el futuro. El valor de opcién
también incluye la proteccion contra desastres naturales, la preservacion de la seguridad (tanto
personal como nacional) o el seguro contra inundaciones, incendios y dafios a la propiedad.

Los valores de no uso también surgen enformade valor de existencia (como la existencia de selvas
tropicales o arrecifes de coral, aunque algunos nunca los visiten) o valor de legado derivado de la
preservacion de los activos naturales para las generaciones futuras.

Independientemente de que el valor del UN-IGIF se derive de valores de uso o de valores de no uso,
generalmente respaldan muchos de los objetivos establecidos en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.

5.2 Enfoques para estimar el valor de los datos geoespaciales

Los investigadores han observado que muchos de los beneficios derivados de lainversidon en datos
delocalizaciéon e INDE no se encuentran enlos mercados tradicionales, lo que requiere enfoques de
valoracion diferentes (Craiglia, Novak, 2006). Ademds, algunos datos geoespaciales son
proporcionados por organismos gubernamentales como un bien publico sin costo alguno. Valorar
estos datos puede ser complicado, ya que no existe un precio de mercado al que se compren o
vendan.

Los economistas han desarrollado diferentes enfoques para estimar el valor de los beneficios
tangibles e intangibles. Estos enfoquesy los conceptos econdmicos que los sustentan se analizan en
las siguientes secciones.
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5.2.1.1 Andlisis del bienestar econdmico

El analisis del bienestar econdmico describe el valor econédmico de un bien o servicio. En un
mercado, el valorsocial de un bien o servicio se mide mediante el excedente del consumidory del
productor. El concepto de excedente del productor y del consumidor se ilustra en el modelo de
ofertay demanda descrito en el Recuadro 5.

Si el diagrama del Recuadro 5 se especifica en términos anuales, la suma del excedente del
productory del consumidor (las dreas sombreadas) representa el valor anual para la sociedad de un
bien o servicio. El diagrama se basa en lo que los economistas denominan un mercado
eficiente. Muchos mercados no son eficientes cuando el poder de mercado, lafalta de informacion
o la prestacion gratuita de algunos servicios afectan los resultados de los precios. Sin embargo, el
conceptode excedente delproductor y del consumidor sigue siendo relevante en estos mercados.

El concepto de excedentedel consumidory del productor es importante para evaluar el impacto de
las politicas y programas de inversidon en el marco del UN-IGIF, ya que tanto productores como
consumidores se benefician. Es la variacién en el excedente del productory del consumidor la que
representa el valor total de la politica, el programa o la inversion. El excedente del consumidor
puede ser dificil de estimar, especialmente cuando su valor no se calcula en un mercado, como el
valorde unambiente limpio. Sin embargo, existen metodologias para hacerlo, que se analizan mas
adelante en este capitulo.

El andlisis del bienestar es mas adecuado para evaluar un producto o servicio con calidad y
disponibilidad uniformes. Si bienlainformacidon geoespacial no necesariamente presentala misma
calidad y disponibilidad, los conceptos de excedente del productor y del consumidor son
importantes al abordar la valoracién de los datos de ubicacién. Por ejemplo, (Pollock, 2008) y
(Houghton, 2011) utilizaron los cambios en el excedente del consumidor para estimar el valor de
proporcionar datos geoespaciales y de otro tipo a diferentes precios por parte del gobierno.

Recuadro 5 — Excedente del consumidor y A

del productor PRECIO

P,

La figura a continuaciénrepresenta las curvas de

oferta y demanda en un mercado ideal. Este es

un mercado donde ni un productor ni un

consumidorindividual puedeninfluir en el precio
final.

EXCEDENTE
DE CONSUMIDOR

EXCEDENTE DEL
PRODUCTOR

. D
La linea S representa la curva de oferta del

mercado, que muestra el coste para la sociedad
de producir una unidad adicional de un bien o
servicio. En este caso, cuanto mayor sea el precio, mas estaran dispuestos a ofrecer los productores.

CANTIDAD
0 G >

>Un mercado eficiente es aquel en el que productores y consumidores interactian mediante la venta y
compra de un bien o servicio, lo que resulta en un precio de venta donde el coste marginal de una unidad
adicional es igual al valor marginal para los consumidores en una cantidad dada. Ningln productor ni
consumidor puede influir en el precio final del mercado, que se determina por la oferta y la demanda. El
modelo también asume un conocimiento perfecto por parte de consumidores y productores de los costes de

produccidn en diferentes niveles de produccién (Hayek, Individualismo y orden econémico, 1948).
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La linea D representa la curva de demanda del mercado, que indica el importe maximo que los
consumidores estan dispuestos a pagar por incrementos graduales en la cantidad del bien o servicio. En
este caso,cuanto menor sea el precio, mas estardn dispuestos a comprar los consumidores. La interaccion
entre la demanda y la oferta determina el precio de mercado (P ¢) del bien o servicio.

El excedente del consumidor es |la diferencia entre lo que los consumidores estarian dispuestos a pagar por
un bien o servicio (el beneficio total para los consumidores) y lo que tienen que pagar (el coste para los
consumidores). En el diagrama, es el drea entre la curva de demanda y la linea de precios (P?>XPE). El
excedente del productor es la diferencia entre los ingresos recibidos por un bien o servicio (el beneficio
total para los productores)y los costes de los insumos utilizados en la prestacion del bien o servicio (el coste
econdmico para los productores). En el diagrama, es el drea entre la linea de precios y la curva de oferta (

P'XPE) -

(Marshall, 1890) (Hanley N, et al, 1997)

5.3 Valorar los beneficios tangibles (de mercado)

5.3.1 Beneficios directos

Los beneficios directos son el valor de los beneficios con referencia a los resultados de mercado
derivados de laprovisiénde unbien o servicio. Los aumentos en la produccion o las reducciones en
los insumos se cuantifican y se combinan con los precios de mercado para estimar el valor

monetario.

En los casos en que existe un mercado operativo para datos geoespaciales, el valor puede
determinarse apartirdel precio y la cantidad que opera en el mercado. Por ejemplo, los aumentos
en la produccién pueden combinarse con los precios promedio del mercado para estimar el valor

monetario.

5.3.2 Beneficios de productividad

Las mejorasen la productividad también son unamedida del beneficio econédmico. La productividad
se mide como el nivel de produccién paraun nivel dado de insumos. Mejorarla productividad puede

resultaren:

— Ahorrosenlos costos de produccién para el mismo nivel de produccion de bienesy servicios.
— Unaumentoenla producciénde bienesy servicios con los mismos costos de insumos.

—  Costos mas bajos para el gobiernoenlagestiényregulaciéon de servicios ambientales, de salud y
sociales.

—  Costos mas bajos para industrias como la agricultura, el transporte, lamineriay la construccion.

Desde una perspectiva econdémica, el impacto econémico de la informacién geoespacial puede
resumirse como la capacidad de generar mas resultados para una combinacién dada de recursos.
Esto beneficiaatoda laeconomia, moviendo lafronterade posibilidades de produccién del pais a un

nivel mas alto, como se ilustra en la Figura 5.2.

Figura 5.2 Informacion geoespacial y capacidad productiva de la economia
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RECURSO B

La frontera de
posibilidades de
produccidn se

desplaza hacia afuera

RECURSOA —>

Fuente: (ACIL Tasman, 2008)

Estimar el impacto en la productividad ha sido una forma eficaz de estimar el impacto de la
informacidn geoespacial en el gobierno y laindustria. Para el gobierno, puede representar ahorros
en el intercambio de informacién geoespacial, ahorros en la prestacion de servicios
gubernamentales olamejorade su prestacion. Paralaindustria, puede representar una produccion
mas eficiente de bienesy servicios como alimentos y fibras, transporte, bienes raices y construccién,
y otros servicios comerciales, o la creacidon de nuevos productos y servicios que generen mayores

ingresos.

Los estudios del impacto de la productividad en el gobierno y la industria pueden ser formas muy
efectivas de evaluar el impacto econdmico de la informacién geoespacial ya que la mayoria de las
agencias gubernamentales y empresas pueden estimar los efectos en la productividad a través del
ahorro de costos o el aumento de la produccién con los recursos existentes.

5.3.3 Cuantificacion de los beneficios de una mejora de la productividad

Los beneficios obtenidos por una mejor productividad se pueden calcular a nivel de unidad de
negocio, empresa o sector.

5.3.3.1 Niveles de unidad de negocio o empresarial

A nivel de unidad de negocio, el valorde unaumento de la productividad se calcula con la siguiente
féormula:

Valor de aumento de la productividad = mejora de la productividad % * costos relevantes

Calcularel nivel de atribucién alainformacion geoespacial es un paso importante. La mayoria de las
innovacionesimplican mas que el simple aporte de informacién geoespacial. Por ejemplo, puede
haber inversién necesaria en tecnologias de la informacién, sensores y capacitacién, que
contribuyen al aumento general de la productividad. Esimportante evaluaren qué medidalamejora
de la productividad puede atribuirse a la informacién geoespacial. Esto se conoce como el nivel de

atribucion.
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5.3.3.2 Nivelsectorial

Las inversiones en |G generalmente conducen a beneficios de la productividad en un determinado
sector de la industria. Por ejemplo, los Sistemas Globales de Navegacion por Satélite (GNSS) han
permitido que sectores como el transporte, la agricultura, la pescay la silvicultura, la mineriay la
construccién aumenten su productividad general.

Los impactos en la productividad a nivel empresarial pueden extrapolarse anivel sectorial mediante
estimaciones de adopcién en el sector y estadisticas sobre el valor agregado del mismo. Dicha
extrapolacion requiere un célculo del nivel de adopcién en el sector.

5.3.4 Nivel de adopcion

La adopcidon de nuevas practicas de negocio rara vez es lineal. Rogers (2003) propuso un marco
conceptual paralas tasas de adopcién. Este autor postuld que ladifusién de una nuevainnovacion se
caracteriza por las diferentes clases de usuarios que la adoptan. Esto se representa como una
distribucién normal que recorre desde los primeros usuarios hasta las mayorias y, finalmente, los
rezagados, como se muestraen laFigura 5.3. Esto se traduce enla curva S que se muestra en el lado
derecho de la Figura 5.3.

Figura 5.3 Tasas de adopcion

Adoption level
A 100%

Early Adapters
13.5%

Innovators

Early Majority | Late Majority
2.5% 34% 34%

Laggards 30%
16%

2024 2025 2025 2025 2025 2025 2026

v

Fuente: (Rogers, 2003)

Para estimar el impacto probable de una inversién en informacién geoespacial en un sector, es
necesario estimarel grado de adopcion entodo ese sector. Porejemplo, laadopcidn total del usode
los Servicios Globales de Navegacidn por Satélite (GNSS) en el transporte podria tardar varios afos.
El nivel de beneficios que ofrece el GNSS se vera afectado por el ritmo de adopcién alo largo del
tiempo.
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En la practica, es probable que las tasas de adopcion varien con respecto a este modelo idealizado.
Sin embargo, dicho modelo brinda a los analistas una guia para tener en cuenta las tasas de

Caja 6 - Estimar el nivel de adopcion en un sector

Estimar la adopciéon requiere la consulta con usuarios o elaborar encuestas para evaluar cuan
amplia es la aplicacidon de una tecnologia con soporte geoespacial en un determinado sector. Por
ejemplo, en el caso del uso de observaciones de la Tierra desde el espacio para monitorear la
cobertura del dosel arbéreo en empresas de gestion forestal, seria necesario estimar el nimero
de empresas forestales que utilizan este enfoque. El nivel de adopcidn puede estimarse luego
sumando las ganandias totales de las organizaciones que utilizan esta tecnologia y dividiéndolos
entre las ganancias totales del sector forestal. Esta ultima informaciéon puede obtenerse de las
tablas de entrada-salida publicadas como parte de las cuentas nacionales del pais o disponibles a
través de datos estadisticos de las Naciones Unidas.

adopcidén pasadas o futuras tras la inversidn en un sistema de |G o en una INDE.

5.3.5 Valoragregado

El segundo paso para estimar los beneficios que obtiene un sector al invertir en informacion
geoespacial es aplicar, al valor agregado por el sector, el impacto en la productividad y el nivel de
adopcién en todo el sector.

El valoragregado de una empresaque produce unbieno servicio es la diferencia entre los ingresos
recibidos y el costo de los insumos.

Valor agregado = ingresos — costos de los insumos

El valoragregado puede estimarse anivel de empresaosectorial. Cuando se calculaanivel sectorial,
se denomina Valor Agregado Bruto (VAB) del sector.

El valoragregado esimportante, porque lasumadel VAB agregado en todos los sectores constituye
el principal componentedel Producto Interno Bruto (PIB) *°. El PIBes un indicador fundamental para
medir los aspectos econdmicos y de crecimiento del desarrollo sostenible en el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas.

PIB = sumadel valor agregado + tasas — subsidios

La mayoriade los paises publican cifras del VAB en sus cuentas nacionales. La Divisién de Estadistica
de las Naciones Unidas también mantiene una Base de Datos de Principales Agregados de las

26 ~ . . .. .. . s
Producto Interno Bruto = el valor afiadido total debienes y servicios mas impuestos menos subsidios. Nota:

Los impuestos solo incluyen impuestos indirectos, como los impuestos sobre las ventas y los impuestos
especiales. Los impuestos directos sobrelatierra, el trabajoyel capital (comolos impuestos sobrelatierra,

la renta y las empresas) se incluyen en el VAB.
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Cuentas Nacionales de los Estados Miembros, que incluye estimaciones del Valor Agregado Bruto
por sector industrial *’.

Una vez que el analistahacalculado el aumento de la productividad anivel de empresay el nivel de
adopcién en todo el sector, es posible estimar el impacto de la mayor productividad para el sector
en su conjunto, a partir de la estimacién de la productividad a nivel de empresa y el nivel de
adopcién en todo el sector.

El impacto en la productividad a nivel de empresa (Pe) se puede calcular dividiendo el valor del
aumento de la productividad a nivel de empresa por el valor agregado por la empresa.

Valor del impacto de la productividad anivel de empresa
Valor agregado por la empresa

Pe =

El valoragregado por la empresase puede calcularrestando el costo de los insumos de los ingresos
de laempresa.”®

El valor del aumento de la productividad a nivel sectorial puede entonces estimarse calculando el
valor de la empresa al sector mediante la siguiente féormula:

Impacto del aumento de la productividad en un sector = Pe x Ax VAB
Donde:
Pe =impacto en la productividad a nivel empresarial
A =nivel de adopcidn por parte de las empresas en todo el sector
VAB =Valor Agregado Bruto de un sector

Esto representael beneficio econdmico que puede atribuirse a lainformacion geoespacial para un
sector en particular (Smart A, Coote A, Millar B, Bernknopf R, 2018).

Caja 7

El uso del analisis de productividad y valor agregado se puede observar en un informe sobre el
valor de la Infraestructura Nacional de Posicionamiento en Australia, elaborado en 2022 para
Geoscience Australia. Este estudio utilizé estudios de casos para estimar el valor de un programa
de ampliacidn GNSS para los sectores de topografia y cartografia, agricultura, mineria y
construccién en Australia. (ACILAllen, 2022)

Las estimaciones de las Naciones Unidas del Valor Agregado Bruto por sector se pueden encontrar en
https://data.un.org/Data.aspx?d=SNAAMA&f=griD%3A201%3BcurrlD%3ANCU%3BpcFlag%3A0.

28 ~ . .y .
El valorafiadido de la empresa también puede calcularse sumando el coste de los sueldos y salarios a las

ganancias antes de intereses, impuestos, amortizacion y depreciacion (EBITDA). Esta es una area técnica

que conviene dejar en manos de un economista.
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5.3.6 Beneficios indirectos: los enfoques de gastos defensivos o de costos de reemplazo

Algunos de los beneficios que gozan los consumidores y lasociedad no pueden estimarse facilmente
a partir de factores de mercado o impactos en la productividad. Algunos ejemplos incluyen la
distribucién de agua de mayor calidad, la mejor ubicacion de los servicios de salud o la gestion de
riesgos naturales como deslizamientos de tierra, incendios e inundaciones fluviales y costeras.

En tales casos, los beneficios pueden cuantificarse en términos de tiempo ahorrado, reduccién de los
costos promedio anuales de dafios causados por desastres naturales, reduccién de gastos para los
consumidores o reduccién de los costos de salud mediante unamejorgestién de la calidad del agua.

Caja 8

Un ejemplo de evaluacién de costos de reemplazo fue el uso de la informacion disponible en
mapas geoldgicos del Servicio Geoldgico de Estados Unidos. En este andlisis, el valor de la
informacién disponible en los mapas geoldgicos se tradujo en la reduccién de la probabilidad de
gastos por dafos ambientales y de otros tipos mediante una mejor toma de decisiones por parte
de los gobiernos. (Bernknopf, 2004).

Los gastos defensivos incluyen componentes como los costos destinados a neutralizar un evento
perjudicial. Algunos ejemplos podrian ser el costo del control de la contaminacién o el dinero
destinado a la preservacion de la biodiversidad.

A modo de ejemplo, los beneficios esperados de un control mas eficiente de las inundaciones
pueden estimarse a partir de la reduccidn prevista de los costos anuales promedio de dafios

causados por futuras inundaciones.

Caja9

Se aplicé un enfoque de costo anual promedio de dafios, por ejemplo, en relacién con el impacto
del uso de observaciones de la Tierra desde el espacio para obtener mejores resultados ante
eventualesinundaciones en Australia (ACILAllen, 2015).

Los enfoques de gasto defensivo o los calculos de costos de reemplazo requieren conocimientos
especializados en andlisis de probabilidad e informacidn sobre costos que puede ser dificil de
conseguir.Sinembargo, existen técnicas que los especialistas pueden aplicar si el caso lo justifica.

5.4 Valoracion de beneficios intangibles (no relacionados al

mercado)

Los beneficios intangibles representan beneficios no relacionados al mercado que la sociedad goza.
Son cualquierbienoserviciodelque las personas pueden beneficiarse sin comprarlo directamente.
Ejemplos de estos beneficiosincluyen el valor para la sociedad de un parque nacional, un ambiente
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limpio o una mejor salud comunitaria. En estos casos, los consumidores no tienen que pagar
directamente porlosservicios prestados. Esto nosignificaque nolosaprecieny, por lo tanto, tienen
valor. Muchos sistemas que aprovechan la informacidn geoespacial y las INDE ofrecen estos
beneficios.

Los economistas han desarrollado métodos para estimar el valor de estos beneficios no relacionados
al mercado, que pueden utilizarse en las evaluaciones econdmicas de las inversiones en el sector

geoespacial. Existen dos enfoques generales para estimar el valor de estos beneficios:

— Métodos de preferenciarevelada.

— Meétodos de preferenciadeclarada.

Estos métodos tienen como objetivo medir el valor para los consumidores o para la sociedad y
representan intentos de estimar el excedente del consumidor.

5.4.1 Meétodos de preferencia revelada.

Los métodos de preferencia revelada se basan en datos empiricos sobre el comportamiento o
informacidn relacionada con el valordel bien norelacionado al mercado que se evalda. Los métodos
de preferencia revelada se basan en datos observables sobre el comportamiento o informacién

relacionada con el valor de un bien o servicio no relacionado al mercado.

Los métodos de preferenciarevelada que se aplican comunmente incluyen técnicas de transferencia
de beneficios, métodos de costos de viaje, precios heddnicos y métodos de grupos de control y
grupos de tratamiento.

5.4.1.1 Técnicas de transferencia de beneficios

Las técnicas de transferencia de beneficios pueden utilizarse para calcular el valor de un bien o
serviciointangible o no comerciable basandose enlos resultados de estudios semejantes realizados
en otros lugares. Por ejemplo, es posible evaluar el valor de un parque marino basandose en los
hallazgos de otros estudios sobre el valor de otros parques del mismo tipo. Este enfoque tiene la
ventajade serde bajo costo y relativamente sencillo para estimarel valorde un bien no relacionado
al mercado.

En general, existen dos enfoques pararealizar estudios de transferencia de beneficios. Los métodos
de transferencia de valor promedio o valor unitario implican la revisién de estudios previos para
establecer el valor promedio de una unidad del bien o servicio no relacionado al mercado. Un
ejemplode estoincluye realizar estimaciones regionales delvalor promedio por personay por dia de
recursos recreativos, como practicar camping o hacer turismo. Se puede encontrar una discusién
sobre las técnicas de transferencia de beneficios en Rosenburger, R. y Loomis, J. (2001).

La transferencia de funciones de beneficio, o transferencia de funcidn de valor, implica usar un
modelo paracalcularel valor atribuido a diferentes aspectos de un bien o servicio no relacionado al
mercado. Un enfoque consiste en examinar estudios previos que ya hayan estimado el valor

asociado a diferentes aspectos del bien o servicio no comerciable.
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Como alternativa, el investigador puede analizar los hallazgos de una gran cantidad de estudios
anteriores para identificar aquellos aspectos de un bien o servicio no comerciable que estén
asociados a una mayor disposicién a pagar.

Caja10

Un ejemplo de un método de transferencia de beneficios es la investigacion que aprovechd datos
geoespadales de localizacién de caminos, rios y factores ecoldgicos para calcular los valores de
uso directos e indirectos del suelo en el Area de Conservacién de Rio Bravo en Belice, que se
puede encontraren (Samuelson, P, 1958).

Se considera, engeneral, que el método de transferencia de funciones de beneficio refleja el valor
de manera mas precisa, ya que no supone que el bien no comerciable tiene el mismo valor que el
enfoque comun del valor.

Una cuestién que debe tenerse en cuenta al utilizar el método de transferencia de beneficios es la
conversion de valores de paises con diferentes niveles de ingresos y calidad de vida. En estos casos,
deben considerarse las diferencias en el PIB per capita, el tamafio de la poblacién y las
caracteristicas fisicas del pais donde se estimaron los beneficios y del pais donde se realiza la
evaluacién.

Al comparar paises, es preferible utilizar los tipos de cambio de poder adquisitivo (PPA) en lugar de
los tipos de cambio de mercado para mostrar las diferencias del poder adquisitivo entre paises. El
Banco Mundial publica los tipos de cambio PPA (Banco Mundial, 2024) *°.

El desafio principal al utilizar técnicas de transferencia de beneficios reside en encontrar estudios
comparativos adecuados y calcular la tasa de transferencia apropiada. En la practica, una
comparacién simple ajustada mediante factores del PIB seglin la PPA probablemente sea adecuada

para la mayoria de las evaluaciones de las inversiones en una INDE para los paises miembros.

Hay varias bases de datos disponibles que contienen repositorios de estudios relevantes que pueden
utilizarse para encontrar estudios utiles.

Entre los ejemplos de estas bases de datos se incluyen la base de datos GeoVSI de evaluaciones
socioecondmicas de iniciativas geoespaciales (www.geovsi.org), la base de datos ambiental EVRI de
evaluaciones econdmicas de estudios de valoracién ambiental y de salud
(https://evri.ca/en/content/about-evri) y la base de datos ENCA para la estimacion del valor del
capital natural (https://www.gov.uk/guidance/enabling-a-natural-capital-approach-enca). El Banco
Mundial también brinda directrices para la evaluacion del desarrollo sostenible
(www.worldbank.org).

> La PPA es el tipo de cambio que iguala el poder adquisitivo de las distintas monedas eliminando las

diferencias de precios entre paises. La PPA se expresa generalmente en ddlares estadounidenses
equivalentes a la unidad monetaria local (UML). El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
publican las PPA (https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators/Series/PA.NUS.PPP).
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5.4.1.2 Meétodos de costos de viaje

Los métodos de costos de viaje se utilizan como unindicadorindirecto para estimarladisposicidn de
las personas a pagar por el acceso a un bien no relacionado con el mercado, tal como un servicio
publico. Se basan en la premisa de que la cantidad de dinero que las personas estan dispuestas a
gastar para acceder a un bien o servicio es un indicador de su valor. Normalmente, esta técnica
estimael costode viaje de las personas para evaluarel bien o servicio en cuestién, como un parque

nacional.

La técnicarequiere informacion sobre los usuarios del bien o servicio, el lugar desde el que viajany
el nimero de personas que han viajado o planean viajar al lugar.

Este método presentaalgunos problemas que necesitan sertenidos en cuenta cuidadosamente. No
calcula la disposicion del usuario a pagar por el bien o servicio, sino la cantidad minima que estd
dispuesto a pagar para acceder a él. Es posible que los usuarios estén dispuestos a pagar mas de lo

que cuesta su acceso.

También es posible que los costos de viaje incluyan visitas a otros atractivos ademas del bien o
servicio evaluado. Se han desarrollado técnicas para abordar los viajes multidestino (Mendleson RJ
et al., 1992).

El método del costo de viaje es util para confirmar el valor de un bien o servicio no relacionado con
el mercado, como un parque nacional o una atraccidon natural, cuando no hay otra informacién

disponible.

Cajall

Un ejemplo del uso del método del costo de viaje para estimar el valor de los humedales de
Cerdefia se puede encontrar en un informe de Rusdano et al. publicado en la revista Water en
2023. El estudio calculé que el valor de los usos recreativos de los humedales de la zona era de
1,25 millones de euros al afio. (Rusciano, V., Ruberto, M., Ballara, S., Fasolino, N., Pellegrini, E.,
Zucaro, R., 2023)

5.4.1.3 Precios hedodnicos

La técnicade precios heddnicos permite estimarel precio de un bien o de un servicio considerando
sus caracteristicas internasylos factores externos asociados a su uso. Puede utilizarse para estimar
elvalorde los servicios ambientales o ecosistémicos teniendo en cuenta su impacto en el precio de

un bien, como un terreno o una vivienda (Hargrave, 2021).

Por ejemplo, el valor de la proximidad a un lago podria estimarse comparando el precio de las
viviendas adyacentes con el de las viviendas mas alejadas. La suma del valor adicional de las
viviendas adyacentes proporciona una estimacion del valor del lago para la comunidad.

Para realizarun andlisis de precios heddnicos, el investigador necesita recopilar datos sobre precios
y otras caracteristicas, como la localizacion. Existen enfoques paramétricos y no paramétricos para
emprender analisis de precios heddnicos. Este es un drea para un analista de datos especializado,
cuyo costo podria no estardentro del alcance de un andlisis costo-beneficio del valor de los sistemas
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de gestion geoespacial. Sin embargo, otros estudios podrian ayudar a adoptar un enfoque de
"transferencia de beneficios" para dar sustento a un analisis.

5.4.1.4 Meétodos de grupo de control y tratamiento

Los métodos de grupos de control y de tratamiento constituyen otro enfoque utilizado para valorar
bienes no relacionados al mercado. Este enfoque implica comparar un grupo de tratamiento con
acceso a un bien no relacionado al mercado con un grupo de control sin acceso.

El enfoque requiereque los grupos de control y de tratamiento sean similares en otros aspectos. El
enfoque paracalcularel valordel bien no relacionado al mercado implica examinar la tendencia de
un resultado particular a través del tiempo.

Por ejemplo, (Miller, 2016) utilizé efectos fijos, como localizacién, mesy afio, para demostrar que las
zonas con sistemas de alerta meteoroldgica en Estados Unidos registran menos muertes y heridas
por tornados que las zonas sin estos sistemas. El valor del sistema de alerta meteoroldgica puede asi

estimarse a partir del nimero de heridos y muertes que se evitan.

Caja12

(Houghton, 2011) estimé la variacion del excedente del consumidor de los usuarios de datos
geoespadales proporcionados por Geoscience Australia, cuando estos datos se pusieron a
disposicion de manera gratuita en 2001. Para ello, comparé la cantidad de descargas de datos
geoespadales cuando se disponibilizaron a un determinado precio con las descargas después de
que convertirse en datos abiertos gratuitos. A partir de esta informacion, se pudo estimar la
variacion del excedente delconsumidorresultante delcambio en la politica de precios.

5.4.2 Métodos de preferencia declarada

Los métodos de preferencia declarada utilizan encuestas o experimentos para determinar cuanto
estarian dispuestos a pagar las personas por un beneficio no no relacionado al mercado, como agua
potable o un ambiente sano. Los métodos de preferencia declarada son basicamente un enfoque
basado en la disposicidn a pagar para estimar el excedente del consumidor.

Los métodos de preferencia declarada pueden:
— Pediralosconsumidores que clasifiquen las opciones de valoralternativas para evaluar sus
preferencias.

— Consultaralosindividuos cual es lacantidad que estan dispuestos aaportar para accedera
un biennorelacionado al mercado.

Los enfoques de preferencia declarada se basan en el disefio de encuestas para garantizar que las
respuestas de losindividuos reflejen las decisiones que tomarian en la practica. Los investigadores
han ideado diversos enfoques para estimarel valorde un bien nocomerciable y asi eliminar el sesgo.
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5.4.2.1 Valoracidon contingente

En el método de la valoracion contingente, los individuos son encuestados para conocer cuanto
estarian dispuestos a pagar por un bien no relacionado al mercado o qué compensacién estarian
dispuestosaaceptarpor no accedera él. Estas técnicas se conocen generalmente como los métodos
de disposicion a pagar (DAP) o disposicion a aceptar (DAA).

Los métodos requieren unaencuestabien disefiada para minimizarelincentivo de los encuestados a

informar estratégicamente unvalor que noreflejael valorreal, que en otro contexto siinformarian.

Una inquietud relacionada a la valoracién contingente es que existe un incentivo para que los
encuestados sobre o subestimen su verdadera disposicién a pagar. Sin embargo, existe poco
consenso sobre si este método ofrece estimaciones mas altas o mds bajas que los métodos de
preferencia revelada (Smart A, Coote A, Millar B, Bernknopf R, 2018).

Cajal3

Un ejemplo de un estudio sobre la disposicién a pagar se encuentra en (Stoeckl et al., 2014). Este
estudio encuestd a personas que vivian en zonas adyacentes a la Gran Barrera de Coral en
Australia para evaluar su valoracién de diversos beneficios comunitarios en las aguas adyacentes al
coral. El informe estimé que el valor monetario colectivo de una amplia gama de servidos
prestados por la Gran Barrera de Coral probablemente se situaria entre 15.000 y 20.000 millones
de ddlares australianos. Los resultados fueron utiles para respaldar las estimaciones del valor de
las observaciones terrestres desde el espacio en la gestién de la calidad del agua en el Parque
Marino de la Gran Barrera de Coral.

5.4.2.2 Experimentos de eleccion

Los experimentos de eleccidn (intentos de superar el comportamiento estratégico en las respuestas)
solicitan a los individuos que escojan entre diferentes canastas de bienes publicos o privados. Al
disefiarun experimento de eleccidn, el investigador debe elaborar una lista de atributos para cada
opcidn que se compare. En el caso de unaevaluaciéon econdmica, es esencial incluir un atributo que
capte el costo de las alternativas.

Al presentar precios distribuidos aleatoriamente a cada encuestado, mostrados a todos los
encuestados, es posible estimar cuanto valora el encuestado promedio una opcidn en comparacién
con otra. Los experimentos de eleccidn ofrecen mayor control sobre la variedad de respuestas que
se pueden registrar. Permiten al investigador explorar diversos aspectos del bien o servicio no
relacionado al mercado y las interacciones entre ellos.

Los experimentos de eleccidn necesitan encuestas cuidadosamente estructuradasy pueden requerir
una gran cantidad de recursos.
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Caja 14

En el libro A Primer on Non-market Valuation (Holmes T, et al, 2017) se incluye una discusién
sobre cémo disefiar y analizar un experimento de eleccion que pueda brindar estimaciones de

valorcreibles de un bien ambiental paralatomade decisiones o paraanalisis de politicas.
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5.5 Conclusion

Existenvarias técnicas que los economistas pueden utilizar para calcular los beneficios tangibles e
intangibles que pueden brindarlasinversiones en sistemas de gestion de informacion geoespacial.
Uno de los objetivos principales de este capitulo ha sido proporcionar informacién basica sobre los
conceptos y métodos que los economistas pueden utilizar para valorar dichos beneficios. Este
capitulo ofrece a los lectores un material de referencia que les ayudard en sus debates con

economistas al plantearse la realizacién de una evaluacion.

La selecciondelmétodo debeconsiderarse alaluzdel tamafio de lainversion y suimportancia para
las prioridades nacionales y regionales determinadas por los Estados miembros en el contexto del
UN-IGIF.

Ya se han efectuado numerosos estudios sobre el valor de la informacion geoespacial, que los
analistas pueden utilizar para evaluar los beneficios. A medida que avancen los trabajos y mas
estudios se completen, se publicardan informes adicionales que describan los enfoques de
transferencia de beneficios. Se espera que esto ayude a reducir los costos de los estudios.

Esto serd importante para el trabajo en curso de la implementacién de la agenda del UN-IGIF.
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6 Glosario

Caso base El escenariodel caso base se define como la continuacion de
los acuerdos actuales comosi la propuestabajo consideracion
no se implementara.

CE Rentabilidad

Modelado CGE

Modelizacion de equilibrio general computable

EBITDA Beneficios antes de intereses e impuestos

ECDIS Sistema electrdnico de visualizacién e informacidn
EOS Observaciones de la Tierra desde el espacio

IG Informacién geografica

SIG Sistema de informacién geografica

Modelado de E/S

Modelado de entrada-salida

Beneficio marginal

El beneficio adicional de un aumento en el consumo de un
bien o servicio.

Costo marginal

El coste adicional de un pequefio aumento en la produccién
de un bien o servicio.

AMC Andlisis multicriterio

PNT Navegacidn por posicionamiento y tiempo

PPP Paridad de poderadquisitivo (latasade conversién de divisas
qgue iguala el poder adquisitivo de diferentes monedas
eliminando las diferencias en los niveles de precios entre
paises).

WPA Disposicion a aceptar

DAP Disposicion a pagar

LIDAR Deteccion y medicion de luz: método de teledeteccién
utilizado para registrar y medir objetos fisicos y la superficie
de laTierra.

VAN Valor actual neto. Es la suma de los beneficios y costos
descontados durante el periodo de evaluacion.

BCR Relacion costo-beneficio. Es la relacidon entre la suma de los
beneficios descontados y la suma de los costos descontados
durante el periodo de evaluacion.

TIR Tasa interna de retorno. Es la tasa de descuento a la cual la
suma de los beneficios descontados es igual ala suma de los
costos descontados, calculados durante el periodo de
evaluacion.

MIRR Tasa interna de retorno modificada. Esta es una versién
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modificadade latasainternade retorno que considerala tasa
de financiamiento y reinversion.

Pruebas de sensibilidad

Se trata de un procesoenel que se pruebanlos resultados de
una evaluacién de inversion paradeterminarsu sensibilidad a
los cambios en los supuestos clave.
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8 Anexo A — Otras metodologias

Los puntos principales

En este Anexo se analizan otros métodos cominmente adoptados para subestimar las
evaluaciones econémicas de propuestas de inversidon o cambios de politicas.

impacto general de un proyecto o inversion propuesto en la economia. Un andlisis insumo-
producto estima cuantos bienes o servicios (insumos) de otros sectores de la economia se
requieren para producir un producto determinado en el sector donde se ubica el proyecto.

- El andlisis insumo-producto (INP) es una técnica econdmica cuantitativa que estima el
3
h

Sibienelmodelado de |0 se puede utilizar para evaluarel impacto econdmico mas amplio de
una intervencion o propuestay comprender sus vinculos con otros sectores de la economia,
no se puede utilizar para ponderar los méritos econdmicos relativos de una propuesta o
cambio de politica en funcion de los costos y beneficios cuantificables.

El modelo de equilibrio general computable (CGE) es un método cuantitativo que se aplica
para estimar el impacto econdmico de una iniciativa en un pais o regidn especifica. Los
modelos de EGC consideran la economia como un sistema completo de agentes
independientes y reconocen que los cambios en un sector pueden tener repercusiones en
toda la economia.

Para realizar una comparaciéon del modelo CGE entre un caso de evaluacién y un caso base,
primero es necesario estimar el impacto de la inversién o el cambio de politica en la
productividad de sectores especificos de la economia en un caso de evaluacidn. Estos
impactos se incorporan al modelo CGE, que calcula los resultados (PIB, ingresos, etc.) en el
nuevo nivel de equilibrio de la economia. La comparacién de los resultados del caso de
evaluacidn y del caso base proporciona el impacto econémico de la iniciativa.

El analisis CGE es mas aplicable cuando es probable que los impactos de una iniciativa se
sientan en multiples sectores de la economia.

Opcionesrealesesun campo de andlisis que evalta el valor de laflexibilidad en el proceso de
planificacidon. Los enfoques de opciones reales permiten estimar el valor de diferentes
estrategias de planificacion temporal cuando existen tales incertidumbres.

Sibien es muy potente, la técnica de opciones reales es muy especializada (ya sea aplicada
cuantitativa o cualitativamente) y requiere un alto nivel de experiencia por parte del
profesional.

El analisis multicriterio (AMC) es un enfoque que evalla el rendimiento de unainversion o
un cambio de politica mediante la puntuacidn, clasificacion y ponderacién de los impactos,
en lugar de expresarlos en términos monetarios. El AMC es eficaz cuando existe una base
muy clara para evaluar las opciones de proyecto segun los criterios.

El andlisis de costos de mercado (AMC) implica juicios subjetivos sobre valores. El AMC no
informaal responsable de latoma de decisiones sobre si las propuestas individuales generan
un beneficio social neto ni sobre la escala 6ptima de una propuesta.
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8.1 Anadlisis de entrada-salida (Ol)

8.1.1 ¢Quées?

El analisis de insumo-producto es unatécnica econdmica cuantitativa que estimael impacto general
de un proyecto o inversidon propuesto en la economia. Un andlisis de insumo-producto estima
cuantos bienesoservicios (insumos) de otros sectores de laeconomiase requieren para producir un
producto determinado en el sector donde se ubica el proyecto.

Las tablas de insumo-producto se generan a partir de las cuentas nacionales de muchos paises. Estas
tablas muestran las interdependencias entre los diferentes sectores de la economiay cuanto del
producto puede convertirse eninsumo paraotro sector. Las tablas pueden utilizarse paradesarrollar
multiplicadores que representan la cantidad total de bienes o servicios que debe producir para
satisfacer la demanda final de dicho bien o servicio.

Los resultados tipicos de un andlisis de 10 pueden incluir impactos mdas amplios en el producto
interno bruto (PIB) o el producto regional, impactos en el empleo e impactos en los salarios y
sueldos.

El andlisisde 10 ha sido objeto de escrutinio en el pasado debido alas limitaciones de algunos de sus
supuestos. Entre estos, se incluyen unaestructura de insumos fija en cada industria, una estructura
de precios de insumosfija, lo que implica que no cambian ante cambios en la demanda, y una oferta
ilimitada de mano de obra y capital que se supone esta disponible. El andlisis tiende a predecir
mayores efectos econdmicos en comparacion con otros modelos. Esto ha generado criticas a la
técnicaen comparacién con otras técnicas, como el modelo de Equilibrio General Computable (EGC).

8.1.2 ¢Como se utiliza?

Si bien el modelado de 10 se puede utilizar para evaluar el impacto econémico mas amplio de una
intervencion o propuestay comprender sus vinculos con otros sectores de la economia, no se puede
utilizar para ponderar los méritos econdmicos relativos de una propuesta o cambio de politica en
funcion de los costos y beneficios cuantificables.

Un ejemplodel uso del analisis |0 se puede encontrar en un estudio econdmico sobre un programa
australiano de satélites pequefios de lanzamiento continuo parala observacién de laTierra (Deloitte,
2021).

8.2 Modelado del equilibrio general

8.2.1 ¢Quées?

El Modelo de Equilibrio General Computable (CGE) es un método cuantitativo que se aplica para
estimar el impacto econdmico de una iniciativa en un pais o regién especifica. Un modelo de CGE
consideralas interacciones complejas entre los agentes econémicos de una economia, incluyendo
productores, hogaresy gobiernos, para evaluar el impacto general de las inversiones y los cambios
de politicas, incluyendo los efectos indirectos de los cambios que genera lainiciativa.
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Los modelos de equilibrio general computacional (CGE) consideran la economia como un sistema
completode agentesindependientes y reconocen que los cambios en un sector pueden repercutir
en toda la economia. Un modelo de CGE es una representacion de todos los mercados de una
economia. El modelo resuelve un conjunto de precios, por insumos de materias primas y factores,
para equilibrarlaofertay la demanda en todos los mercados. La mayoria de los modelos de EGC se
basan en matrices de contabilidad social extraidas de las cuentas nacionales de un pais. El nimero
de sectoresrepresentados en el modelo sueleserde hastanoventa paralos modelosinternacionales
y de hasta 150 para los modelos especificos de cada pais. En la practica, los sectores suelen
agregarse en unos 30 o 40 sectores para optimizar el tiempo de célculo.

Los resultados que se pueden obtener a partir de un modelo CGE incluyen:

— Productointerno bruto (PIB) o Producto Regional Bruto (PRB)
— Ingresos

— Bienestar

— Impactoen el valoraiadido porsector

— Consumo

— Comercio

— Inversién

Empleo

El analisisdel impacto de unainversién o un cambio de politicanormalmentese realiza comparando
losresultados del modelo con lainiciativa (el caso de evaluacidn) y los resultados sin la iniciativa (el
caso base).

Para realizar una comparacién del modelo CGE entre un caso de evaluacion y un caso base, primero
es necesario estimar los impactos de la inversién o el cambio de politica en la productividad de
sectores especificos de laeconomiaen el caso de evaluacidn. Estos constituyen los impactos iniciales
de la iniciativa. Posteriormente, se incorporan al modelo CGE, que calcula los resultados (PIB,
ingresos, etc.) en el nuevo nivel de equilibrio de la economia. La comparacion de los resultados del
caso de evaluacién y el caso base proporciona el impacto econdmico de lainiciativa.

Un ejemplo del uso del modelado CE se puede encontrar en un informe publicado en octubre de
2024 sobre el impacto econédmico de los servicios geoespaciales en Australia (ACIL Allen, 2024).

8.2.2 ¢Como se utiliza?

El analisis CGE es mds aplicable cuando es probable que losimpactos de una iniciativa se sientan en
multiples sectores de la economia. El método se basa en resultados de mercado y no considera
resultados no comerciales, como las repercusiones ambientales o los bienes y servicios sociales.
Puede sermuy util en circunstancias donde la evaluacién en relacion con los objetivos econdmicos
nacionales es una prioridad para el analisis.

El modelado CGErequiere unalto nivel de experiencia especializada con experienciaen el desarrollo
de escenarios dentro del modeloy en lainterpretacién de los resultados.
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Un ejemplo del uso del modelo CGE se puede encontrar en un informe sobre el valor de la
infraestructura de posicionamiento nacional realizado en Australia en 2022 (ACIL Allen, 2022).

Pagina |81



UN-IGIF

INTEGRATED GEOSPATIAL
INFORMATION FRAMEWORK

8.3 Opciones reales

8.3.1 ¢Quées?

Una caracteristica importante de lainversion eninformacién geoespacial son las opciones que crea
para que otros usuariosy organizaciones desarrollen nuevos productosy servicios que no son obvios

en el momento en que se toma la decisién de inversion.

El momento de tales desarrollos puede estar sujeto aunaconsiderable incertidumbre. Cuando dicha
incertidumbre exista, puede ser util valorar la flexibilidad para posponer parte de la toma de
decisiones hasta que se resuelva.

La técnica, conocida como Opciones Reales, es un campo de analisis que evalla el valor de la
flexibilidad en el proceso de planificacién. Por ejemplo, lainversién en el UN-IGIF podria realizarse
mediante una Unica gran inversion en varios departamentos gubernamentales o por diferentes
usuarios gubernamentales y privados a lo largo del tiempo. Los enfoques de opciones reales
permiten estimar el valor de diferentes estrategias de cronograma cuando existen tales
incertidumbres. Latécnicaconsideralacapacidad de gestion adaptativa en las diferentes etapas de
un proyecto cuando existe un nivel relativamente alto de incertidumbre sobre cémo el proyecto
podria generar beneficios. En ciertamedida, este es el caso de lainversion en el UN-IGIF, donde no
se pueden predecir con certeza los posibles beneficiarios, pero si se sabe que los beneficios seran
cuantiosos.

Una técnica de opciones reales resulta menos util cuando la inversiéon debe realizarse por
adelantadoy existe un margen limitado de flexibilidad en cuanto al momento y la naturaleza de la
decisién de inversion. Esta técnica también requiere un alto nivel de especializacién y sélo se
justificacuando existe flexibilidad y las rentabilidades potenciales son elevadas. Puede encontrar
mas informacidn sobre las técnicas de opciones reales en (Departamento del Tesoro y Finanzas,
2013) y (Garvin & Ford, Opciones reales en proyectos de infraestructura: Teoria, practica y
perspectivas, marzo-junio de 2011).

8.3.2 ¢Como se utiliza?

Aunque muy potente, el andlisis de opciones reales es una técnica especializada (ya sea aplicada
cuantitativa o cualitativamente) que requiere un alto grado de experiencia por parte del profesional.
El método solo se ha abordado en dos de los documentos revisados (Smart A, Coote A, Millar B,
Bernknopf R, 2018) y (Frontier Economics, 2022).
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8.4 Analisis multicriterio

8.4.1 ¢Quées?

Uno de los desafios del andlisis costo-beneficio es que no necesariamente ofrece una vision
completa de los beneficios socioeconédmicos de una inversion, ya que tiende a centrarse en los
impactos cuantificables. El andlisis multicriterio (AMC) es un enfoque que incorpora criterios tanto
cuantitativos como cualitativos. En un AMC, el rendimiento de unainversion o un cambio de politica
se evalla mediante la puntuacidn, clasificacion y ponderaciéon de los impactos, en lugar de
expresarlos en términos monetarios.

Los impactosy el desempefio se basan enlainvestigacion bibliografica, la opinidn de expertosy las
consultas con las partes interesadas. Un proceso tipico de un AMC implica los siguientes pasos:

— Definirlos proyectos o politicas aevaluar
— Acordar los criterios de evaluacion
— Asignarpesosa cada criterio

—  Evaluarobjetivamente el impacto de cadacriterio, yaseasobre la base de datos cuantitativos o
sobre la base de una escalade desempefio.

—  Calcularlosimpactos: la puntuacién numérica se multiplica porel peso

— Clasifiquelas opciones seguin lapuntuacion numéricay aplique un analisis de sensibilidad.

8.4.2 ¢Como se utiliza?

El AMC es eficazcuando existe una base muy clara para evaluar las opciones de proyecto segun los
criterios, y cuando este marco de evaluacion se acuerday documenta antes de comenzar el analisis.
Sin embargo, el AMC implica juicios de valor subjetivos e incontestables. El AMC no informa al
responsable de latomade decisiones si las propuestas individuales generan un beneficio social neto
ni la escala éptima de cada propuesta.

El usodel AMC es adecuado para proyectos donde los principales beneficios no pueden valorarse o
son impracticos (como puede ser el caso de algunas inversiones en infraestructura social). El AMC
también puede utilizarse para descartar opciones menos prometedoras, de modo que el analista
pueda centrar el analisis costo-beneficio en un nimero menor de opciones prioritarias.

Los enfoques de AMC se propusieron enladécadade 2000 como unaforma de abordar los aspectos
sociales y ambientales de los beneficios de invertir en informacién geoespacial.

Para una discusidn mas detallada del AMC, véase (Dodgson, 2009) y (Departamento del Tesoroy
Finanzas, 2013). (GeudensT, et al, 2009) también analiza el AMC en la evaluacién de estrategias de
politicas para la infraestructura de datos espaciales.
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— Beneficios directos e

En la figura B.1se ofrece un resumen de las definiciones de beneficios directos e indirectos.

Figura B.1 Definiciones de beneficios directos e indirectos de estudios seleccionados.

‘Informe

Kotchen)., Levinson A.
(2023)

Directo

Impactos en el mercado que se
derivaninmediatamente de la

iniciativa

Indirecto

Impactos econdmicos que se
acumulan en otros mercados

GEOSA (2022)

Las relaciones causales directas
generan beneficios directos, que
pueden incluir ahorros de costos,
ganancias de eficiencia y aumento
de la productividad a partir de la
implementacién de una iniciativa
de IG.

Los beneficios indirectos son
aquellos que no pueden
realizarse ni observarse
directamente. Se obtienen
ademas de los beneficios

directos.

Tesoro de Nueva Gales del
Sur (2023)

Impacto en los productoresy
consumidores de bienesy
servicios asociados alainiciativa

Impactoen tercerosno
directamente involucradosen el
consumo de los bienesy
servicios primarios

ACILAllen (2023)

Impactos socioecondmicos
inmediatos

Impactos adicionales a medida
que la economia alcanza un
nuevo equilibrio

Ministerio de Hacienda
(2022)

Impactos cuantificablesy
cualificables paralaorganizacién
del sectorpublicoque realizala

inversion

Impactos cuantificablesy
cualitativos en otras
organizaciones del sector publico

Comisién Geoespacial del
Reino Unido (2022)

Beneficios econdmicosde la
iniciativa

Beneficios sociales y ambientales
delainiciativa

Departamentode
Hacienday Finanzas del
Gobiernode Victoria

(2022)

Impactosde lainiciativaenel
mercado

Beneficios econdmicos, socialesy
ambientales externosala
iniciativa

esta Impactos econédmicos de la Beneficios sociales y ambientales
iniciativa delainiciativa
Krusey otros (2018) Valorde los beneficios derivados El valor de los beneficios no

Pagina |84




UN-IGIF

INTEGRATED GEOSPATIAL
INFORMATION FRAMEWORK

‘Informe Directo Indirecto
de losresultados del mercado depende de los resultados del
mercado
PWC (2013) Impactos monetarios Impactos cualitativos

Fuente: ACIL Allen
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BORRADOR

Valor actual
neto (VAN)

Descripcion

El VAN es la suma de los beneficios
netos descontados de un proyecto.
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10 Anexo C — Métricas para evaluar una
inversion o un cambio de politica

Comentario

El VAN es una herramienta util para confirmar
el valor actual del proyecto. Sin embargo, es
importante reconocer que el VAN también
variard segun la escala del proyecto al clasificar
las opciones.

Relacion
costo-
beneficio
(BCR)

Un BCR se da por larelacién entre el
valor actual de los beneficios del
proyecto y el valor actual de sus
costos y puede interpretarse como
que cada délar de costos de
investigacién produce 'X' délares de
beneficios.

El ACB (andlisis costo-beneficio) es util para
mostrar el multiplo del valor actual de los
beneficios por el valor actual de los costos. El
ACB es util para clasificar proyectos de
diferente escala.

Tasa interna
de retorno
(TIR)

La TIR es una métrica que se utiliza
habitualmente en el analisis
financiero para estimar la
rentabilidad de posiblesinversiones.
La TIR es la tasa de descuento que
iguala a cero el valor actual neto
(VAN) de lavariaciéon del valor de la
actividad que se beneficia de la
inversion durante el periodo de
evaluacién enun analisis de flujo de
caja descontado. Este enfoque
normalizalos flujos de cajay genera
una Unicatasa de rendimiento anual
para unainversion.

La tasa interna de retorno (TIR) proporciona
una Unicatasa de retorno para unainversion. El
calculo normal de la TIR supone que todo el
excedente de efectivo del proyecto puede
reinvertirse a la TIR y que todos los préstamos
se financianala TIR. Esto puede implicar que la
TIR sobrestime retornos significativamente
diferentes de la tasa de inversion y la tasa de
endeudamiento.

Para superar estadesventaja, el programa Excel
ha generado una Tasa Interna de Retorno
Modificada (TIRM) que permite al analista
introducir una tasa de reinversion vy
financiamiento. Si la TIR arroja un resultado
extremadamente alto, puede ser preferible
utilizar la férmula de la TIRM.

Retorno dela
inversion
(ROI)

Un indicador simple que muestra el
porcentaje total de aumento o
disminuciéon de una inversiéon. Se
calcula tomando la variacién en el
valor de la actividad de principio a
fin y dividiendo esta cantidad entre
lainversion inicial.

El ROl ignora el efecto de la tasa de descuento
social y puede sobreestimar el retorno de la
inversion (ROI) en proyectos cuyos beneficios se
prevé que se acumulen durante mas de uno o
dos afios. No es adecuado para laevaluacion de
inversiones en sistemas e infraestructura de
informacion geoespacial, como las INDE.
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